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LUONNOS 3.2.2026
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Lakiin liséttdisiin sddnnos valtiovarainministerion
tehtdvastd kuntien varautumisen ohjauksessa ja seurannassa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan valtio-
varainministerid vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seu-
rannasta siltd osin, kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Ehdotettu saannds selkeyttiisi
valtiovarainministerion roolia kuntien varautumisen ohjauksessa ja varmistaisi, etti tehtdvén hoita-
misen edellyttdmaistd toimivallasta sdddetddn selkedsti laissa.

Laissa tismennettdisiin nuorisovaltuuston oikeutta tehdd kuntalain mukaisia aloitteita. Ehdotetun
muutoksen tavoitteena on vahvistaa nuorisovaltuustojen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia. Ehdotus liittyy paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mu-
kaan hallitus edistdd nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa vahvista-
malla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vastaavat aloiteoikeutta koskevat
tasmennykset tehtédisiin myods vanhusneuvostoa ja vammaisneuvostoa koskevaan séintelyyn.

Vanhusneuvostoa koskevaa siéntely& muutettaisiin myos siten, ettd vanhusneuvoston sijasta kun-
taan voitaisiin asettaa muu vastaava ikddntyneiden henkildiden vaikuttajaryhmd. Ehdotetun muutok-
sen seurauksena vaikuttamistoimielimestd voitaisiin kdyttdd vanhusneuvoston sijasta sellaista ni-
med, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista vdestoryhmaa.

Konserniohjeessa tulisi jatkossa antaa tarpeelliset méadrdykset tytaryhteisojen valmiussuunnittelusta,
varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Ehdotetun muutoksen tavoitteena
on tehostaa tytéryhteisdiden varautumista normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin seké
edistdd varautumisen yhteensovittamista kuntakonsernissa. Liséksi lakiin lisdttéisiin sddnn0s siité,
miltd osin kirjanpitolain sdannoksid ei sovellettaisi kunnan kirjanpitoon ja tilinpaatokseen. Télla
hetkelld poikkeuksista ohjeistetaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston anta-
missa ohjeissa, mutta jatkossa asiasta sdddettdisiin suoraan laissa. Liséksi toimintakertomusta kos-
kevaa sddnngstd muutettaisiin siten, ettd toimintakertomuksessa tulisi esittdd arvio myos merkitta-
vimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on turvata nykyista
paremmin taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja raportointia.

Lisédksi lakiin tehtdisiin useampia teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



2(39)

SISALLYS o
ESITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO ....uoiiiiiiiiieitecie ettt ettt et siae b seneenee s 1
PERUSTELUT ...ttt sttt ettt et e e s et et e e st e s b e easesat e st enbeeneesseensesneenseenseas 4
1 Asian tausta ja VAIMISTEIU.......coiiiiieiiiiiieeie et ettt b et e ebe e saeenbeesnreenneens 4
Lol TAUSEA ettt ettt et et b e s bbbt et a e et aae e nane e 4
1.2 ValiSEOIUL ...ttt et e et e e et e e s beeeeabeeesabeeesnbeeenseeenbeeensaeenraeans 5
2 Nykytila ja SEN AIrVIOINL...ecueeueeieriieieeiteeteeie ettt ettt ettt ettt e sta e be e s e eaeeseesseesaenaseennens 5
2.1 Kuntien varautumiSen ONJAUS .......cc.eeouerueerterieriieieeitenttete st ste et ette st sasasaesseesbaesaesseensesssensseensens 5
2.1.1 Yleisesti kuntien varautumisvelvolliSuudesta..........coccuveeeieeeiiee i 5
2.1.2 Valtiovarainministerion toimivalta kuntien varautumisen ohjauksessa .......coccoceveiinenenees 6
2.1.3 Kuntien varautumisen mMul ONJAUS.......cc.eeririiiriiniiiiieniete et ere e sae e saeeseene e eneeees 9
2.1.4 Kuntien varautumisen NYKYHIanne ........occooiviiiiiiiiinie e et 10
2.1.5 NYKYHHAN QrVIOIN .e..veeieiiiiiiiieieeie ettt ettt ae e sre s e esaesns et e b e eseesbeenaeenee e 10
2.2 Nuorisovaltuuston aloit@OTKEUS . ......cccuerieiiiiiiiiiicie et sre ettt 11
2.3 Vanhusneuvoston nimi ja aloItEOTKEUS ........iiiiiiiiiiiiiereeiieciteetee et et 12
2.4 Vammaisneuvoston alOTtEOTKEUS .......ccciiruiriiriiiiiiieeieeieeie e sreess ettt sttt et 13
2.5 Kunnan KONSEINIONJE ........cceuiiiiiiiiiiiiieiii ettt ettt s sttt 13
2.6 KILJANPILO ..ttt ettt ettt et e et e s e et ee e e sae e eseebeestesheenseenseeseseesbe et e setesbeenaeeneesbeennesanenee 15
2.7 TOIMINTAKEITOIIIUS ....uvieiiiieiieeiiieiieeiteit et esteeeieessaesir e e e st esbeeeabe e bt e sabeesbeeeabeesseeeabeesaneenneenaees 16
3 TAVOILEEEL .....oereeeeeenecreeceflenreene e s T v M seeosteansasnsasieneneeraarsesmeraatesseesonteesossaaressoesenteesarsonsen 17
4 Ehdotukset ja nilden VAIKUEUKSEE .........ceiiiiiiiiinieiiiiiieiiee e 17
4.1 KesKeiSet @NAOTUKSEL.....ccuveiuiiiiiiieiiiiieeiteeesiee ettt ettt et ettt e bt et eesbeeebeesaaeenbeesaeas 17
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL .......eiviiiiiiiieiiiieeeeee ettt 18
4.2.1 TaloudelliSet VAIKUTUKSEL. ... ...coreeieiiieeeeeeeiiee e eetee e et e e et e e et e e e et eeeensaeee s nneeeeanns 18
4.2.2 Vaikutukset valtion viranomaisten tOTmMINtaaAN ...........ccveeervveeeiieeeiieerrieeeieeeereeeeereeenereeens 19
4.2.3 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan...........ceceeeeveerieeieeneenieeieeeeeesiee e enne 20
4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaiKutukset ............cccoooviiiiiiiiiniiiiiis 21
5 Muut toteuttamisvaintoENAOL .........oiiiiiieeiiieeiee e e e e e eeaneas 22
6 LausuntoPalatLe .........ccuiviiiiiiiiiiiiiii s 23
7 Saannoskohtaiset PerustelUt ..........ccviviiiiiiiiiiiiii e 23
R0} 1 0 - =1 1111 (o RSSO 28
9 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESEYS .eveevrreriureeriieeiiieerieeerreeerteeereeetreesaeeesaeeesseeennseesnnseas 28
9.1 Kuntien itSENalliNto .........eeecuiiiiiiieeiie ettt et e e et e e e ae e e eaveeeeabeeesnseeesneaens 28
9.2 Ministerion tehtdvit ja toImIvalta ..........coeiviiiiiiiiiiiieeeeeeceee e 29
LAKIEHDOTUS ...ttt sttt ettt et sh ettt e s e bt entesstesbe e be e st e nbeenbeeneenee 31

Laki Kuntalain MUUTTAINIISESTA .. ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e et e e e e e e e e e e et eeeaaeeeeeeeeaeenaaaeseeeeeeeeanaaaeeees 31



RINNAKKAISTEKSTIT

3(39)

Laki Kuntalain MUUTLAIMISESTA «....ueeeeeeeeeee e e e e e eeeeeeeeeeeaeeeaeeeseseaasesesesesesesesesesesenesesenens 35



4(39)

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on valtiovarainministeriossé ilmennyt tarve selkiyttaa
ministerion toimivaltaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisessd ohjauksessa seké
erddt muut kuntalain sddntelyssi havaitut tismentdamistarpeet.

Valtiovarainministerion tehtdvistd sdddetddn kuntalain (410/2015) 10 §:ssé, jonka mukaan valtiova-
rainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Sddnndksen voidaan tulkita jo nykyisin
antavan ministeridlle toimivallan seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden
yleistd seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla lainsdéddidnndssa ei ole sddnnosta, joka antaisi
valtiovarainministeridlle selkeidsti toimivallan yleisesti ohjata kuntien varautumista. Tamén seu-
rauksena on tulkittu, ettd ministerion toimivalta kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen on epé-
selvé. Tastd johtuen ministerid on kdytdnndssé pidattaytynyt kuntien varautumisen yleisestd ohjauk-
sesta, vaikka tarve ohjaukselle onkin tunnistettu. Tilanteen selkiyttdmiseksi on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ehdottaa kuntalakiin lisittdviksi sddnnds, josta ministerion ohjaustoimivalta kivisi
selkedsti ilmi. Esityksessd ehdotetulla muutoksella ei ole suoraa yhteyttd pdédministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan. Esityksen valmistelussa on kuitenkin otettu huomioon hallitusohjel-
man kirjaus, jonka mukaan hallitus varmistaa viranomaisten riittdvéat toimivaltuudet ja resurssit kan-
sallisen riskiarvion uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen.

Kuntalain mukaisesti kunnanhallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Laissa mééritel-
1d4n nuorisovaltuuston toimenkuva ja tehtdvit, mutta siitd ei suoraan kdy ilmi nuorisovaltuuston oi-
keus tehdd kuntalain mukaisia aloitteita. Lakia ehdotetaan tdsmennettdviaksi siten, ettd nuorisoval-
tuustojen aloiteoikeus todettaisiin laissa selkedmmin. Ehdotus toteuttaa osaltaan paddministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka mukaan hallitus edistdd nuorten osalli-
suutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kun-
nissa ja hyvinvointialueilla.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on asetettava ikdéntyneen vieston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhusneuvosto. Elédkeliisliittojen etujarjestd EETU ry ja
vanhusasiavaltuutettu ovat vuonna 2025 tehneet kuntalain muutostarpeita koskevan aloitteen, jossa
ehdotetaan, ettd vanhusneuvoston nimi muutettaisiin laissa ikdneuvostoksi, jotta se kuvaisi késit-
teend paremmin eldkeldisid laajana ryhména. Aloitteen johdosta kuntalakia on katsottu perustelluksi
muuttaa siten, ettd vanhusneuvoston sijasta kuntaan voitaisiin asettaa muu vastaava ikddntyneiden
henkildiden vaikuttajaryhma. Talloin vaikuttamistoimielin voitaisiin nimeti siten, ettd se kuvaisi
vanhusneuvostoa paremmin sen edustamaa paikallista vdestoryhmaa. Lisdksi laissa selkiytettdisiin
vanhusneuvoston oikeutta tehdd kuntalain mukaisia aloitteita. Vastaava tdsmennys tehtiisiin myds
vammaisneuvostoa koskevaan pykéladn, jolloin kaikkien kunnan vaikuttamistoimielinten aloiteoi-
keutta koskeva sdantely olisi yhdenmukaista.

Voimassa oleva kuntalain sdintely edellyttdd, ettd konserniohjeessa on annettava méaraykset ris-
kienhallinnan jérjestimisestd, mutta ei kunnan tytéryhteisjen varautumisesta. Tastd johtuen kuntien
konserniohjeisiin ei tdlld hetkelld valttamatta sisdlly erikseen tytdryhteis6iden varautumista
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koskevia maardyksid. Tytdryhteisot eiviat myoskaan valttdmattd kuulu valmiuslaissa tai erityislain-
saddannossi erikseen sdddettyjen varautumisvelvoitteiden piiriin. Koska tytiryhteisot voivat kuiten-
kin tuottaa palveluita, jotka ovat keskeisid koko kuntakonsernin toiminnan jatkuvuuden kannalta,
niiden olisi tidrked varautua ennakolta palveluidensa mahdollisimman hyvéédn hoitamiseen myds héi-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tdmén vuoksi on katsottu tarpeelliseksi vahvistaa tytdryhteisdiden
varautumista omistajaohjauksen keinoin ja ehdottaa lisittdvaksi kuntalakiin sdédnnos, jonka mukaan
konserniohjeessa tulisi antaa tytéryhteiséjen varautumista koskevat maardykset.

Kuntalaissa ei ole tarkempia sddnnoksia siitd, miltd osin kirjanpitolakia (1336/1997) sovelletaan
kuntiin. Talla hetkelld kirjanpitolain sd&nndsten soveltaminen kunnan toiminnassa perustuu kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamiin ohjeisiin. Nykytilaa on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi muuttaa siten, ettd kirjanpitolain soveltamisesta kunnissa sdadettdisiin suoraan
kuntalaissa. Liséksi kunnan toimintakertomusta koskevaan sdénnosta on katsottu perustelluksi tés-
mentdi siten, ettd toimintakertomuksessa tulisi suoraan lain nojalla kuvata my6s kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvid merkittdvimpid riskejd ja epdvarmuustekijoitd. Talla hetkelld riskien ja
epdvarmuustekijoiden kuvaaminen toimintakertomuksessa perustuu kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston antamiin kirjanpito-ohjeisiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé.

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa x.x.—
x.X.2026...

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2026...
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kuntien varautumisen ohjaus

2.1.1 Yleisesti kuntien varautumisvelvollisuudesta

Valmiuslain 12 §:ssd sdddetddn yleisestd varautumisvelvollisuudesta. Sen mukaan valtioneuvoston,
valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion vi-
ranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kun-
tayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdolli-
simman hyvé hoitaminen myds poikkeusoloissa. Valmiuslain varautumisvelvoitetta koskevat sdédn-
nokset tulevat muusta valmiuslain sddntelystéd poiketen sovellettaviksi jo normaalioloissa. Vaikka
valmiuslain 12 §:n sanamuoto velvoittaa varautumisvelvollisia huolehtimaan tehtdviensa jatkuvuu-
desta nimenomaan poikkeusoloissa, on sddnndksen perusteluissa (HE 3/2008 vp, s. 37) varautumis-
velvoitteen todettu liittyvén usein kiintedsti toiminnan suunnitteluun myds poikkeusoloja lievempid
poikkeuksellisia tilanteita varten.

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus koskee myos kuntia, joten varautuminen on kuntien la-
kisddteinen tehtdva. Valmiuslain sddtdmisti koskevan hallintovaliokunnan lausunnon mukaan kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien on varmistettava asianmukainen
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varautumistoiminta laatimalla varautumissuunnitelmia, testaamalla poikkeusolojen toimintaa seké
kouluttamalla henkildst6d. Lausunnossa varautumiseen todettaan kuuluvan keskeisesti my6s poik-
keusolojen toimintaa koskevien ohjeiden laadinta. Lisdksi lausunnossa viitataan kunnan jirjestamis-
vastuulle kuuluvien palvelujen hankkimiseen yksityisten palvelujen tuottajilta, ja todetaan, ettd kun-
kin tahon on itse varmistettava tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen esimerkiksi ottamalla
ostopalvelusopimuksiin ehdot palvelujen turvaamisesta poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp, s. 2—
3).

Kuntia koskevia tarkempia varautumisvelvoitteita on sdddetty kuntien palveluita koskevassa toimi-
alakohtaisessa erityislainsdddanndssd. Kuntien varautumisvelvollisuuteen liittyy myos kuntalain 90
§:n 3 momentin sddnnds, jonka mukaan hallintosddnnossd annetaan tarpeelliset madrdykset hallin-
non ja toiminnan jarjestdmisestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Lisdksi varautuminen on osa kuntien riskienhal-
lintaa, jonka jérjestamisestd sdddetdén kuntalaissa. Kuntalain mukaan valtuusto pdattaa riskienhal-
linnan perusteista ja kunnanhallitus huolehtii riskienhallinnan jarjestdmisestd. Liséksi kunnan hal-
lintosdénndsséd on oltava médrdykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestimisesta.

Kunnat voivat konserniohjeissaan ja esimerkiksi hankintaohjeissaan huomioida palvelujen jatku-
vuuden héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot (JYSE
2025, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/49b95¢f1-15t7-49¢1-9b1a-
8406fbe49889/content) ovat valtiovarainministerion ylldpitimia sopimusehtoja. Yleiset sopimuseh-
dot on tarkoitettu kdytettivéksi hankintayksikoiden ja toimittajien vélisissd hankintasopimuksissa
vakiosopimusehtoina. Yleisilld sopimusehdoilla voidaan tdydentda varsinaisen hankintasopimuksen
ehtoja. Ehdoissa ei ole erikseen méaritty toimituksista poikkeuksellisissa olosuhteissa tai varautu-
miseen liittyvistd vaatimuksista. Ehdoissa todetaan, ettd julkishallinnon toimijoiden tulee varmistaa
my0s ulkoistettujen toimintojen mahdollisimman hyva hoitaminen kaikissa olosuhteissa (Valmius-
laki 12 §, 1552/2011). Lisdksi todetaan, ettd kriittiset toiminnot tulee tunnistaa ja tarjouspyyntoon
tulee tarvittaessa sisdllyttdd varautumista koskevia vaatimuksia toiminnan jatkuvuuden turvaa-
miseksi.

Kunnat vastaavat varautumisvelvollisina itse omiin lakisdéteisiin tehtdviinsa liittyvistd varautumi-
sesta. Kunnan johto vastaa viime kéadessi siiti, ettd kunnassa on varauduttu riittdvalla tavalla erilai-
siin héiridtilanteisiin ja huolehdittu siitd, ettd palvelut voidaan tuottaa lain edellyttimaillé tavalla kai-
kissa olosuhteissa. Kuntalain mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kdyttaa
kunnan paitosvaltaa seké edelld todetulla tavalla pdattaa riskienhallinnan perusteista. Valtuusto luo
paitoksilladn edellytykset kunnan varautumiselle ja valmiussuunnittelulle. Kunnanhallitus pdattaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun jérjestimisen kidytannon toteutuksesta valtuuston pédattimien
periaatteiden mukaisesti. Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa sekd muuta toimintaa ja vastaa siten yhdessa hallituksen kanssa myds kuntien varautumi-
sen johtamisesta huolehtien muun muassa siitd, ettd varautuminen ja riskienhallinta kiytdnndssé toi-
mivat. Toimialojen johtajat vastaavat toimialojensa palveluntuotannon osalta varautumisesta ja val-
miussuunnittelusta (Ks. Kuntaliitto: Hallintosdédntomalli 2025, s. 81.)

2.1.2 Valtiovarainministerion toimivalta kuntien varautumisen ohjauksessa

Valmiuslain 13 §:ssd sdddetéén varautumisen johtamisesta, valvonnasta ja yhteensovittamisesta. Sen
mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministeri6é toimialallaan. Kukin
ministerid my0s yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Sdéntely perustuu Suomen pe-
rustuslain (731/1999) 68 §:n sdédntelyyn, jonka mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan
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valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hal-
linnon asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa my0s ministerion alaistaan hallintoa koske-
van ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne
ulottuu my6s alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s. 119).

Kullekin ministeridlle on katsottu kuuluvan vastuu myds oman hallinnonalansa ja toimialansa va-

rautumisen ohjauksesta valmiuslaissa ja ministerion substanssilainsdddédnnossé sdddetyn mukaisesti
(ks. HE 13/2025 vp, s. 268).

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sdédetddn valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 2 §:n 1 momentin mukaan lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Pykaldn yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on todettu, ettd informatiivisuuden ja selkeyden vuoksi sddnnoksessi mainittai-
siin lailla sdatdmisen mahdollisuus nimenomaisesti, silld erityislainsaaddantoon sisaltyy tehtavasian-
noksii, joissa mainitaan toimivaltainen ministerid. Kyse on télldin esimerkiksi ministerion asetuk-
senantovaltuudesta tai sellaisesta ministerion tehtdvastd, jossa kdytetddn julkista valtaa. Perustelui-
den mukaan eduskunnalla on edelleen mahdollisuus jarjestada ministeri6iden toimialoja lain tasolla
myOs muissakin tilanteissa (HE 270/2002 vp, s. 25). Lisdksi perusteluissa on todettu tarkoituksena
olevan, ettd laintasoisten tehtdvasdannosten ohella ministerioiden toimialoista sdddettéisiin edel-
leenkin keskitetysti valtioneuvoston ohjesddnndssd. Nama sadnnokset olisivat kuitenkin luonteel-
taan nykyista yleispiirteisemmat ja kuvaisivat ministerididen toimialoja lihinnd yleiselld tasolla.
Lain 7 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksina annettavissa ministeridasetuksissa kuvattaisiin toi-
mialat tasméllisemmin (HE 270/2002 vp, s. 24-25).

Valtiovarainministerion toimiala on méaritelty valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 17 §:ssé.
Pykaldn 13 kohdan mukaan valtiovarainministerion toimialaan kuuluu kuntajaotus, kunnallishal-
linto ja -talous sekd valtion ja kuntien suhde. Vastaavat asiat sdddetdén valtiovarainministerion teh-
taviksi valtiovarainministerigstd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 35 kohdassa.
Saman asetuksen 2 §:ssd midritellddn valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat virastot, laitok-
set, rahastot, yhtiot ja muut toimielimid. Néitd ovat muun muassa Keva, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT ja Kuntien takauskeskus, mutta eivit kunnat.

Valtiovarainministerion toimintayksikoiden tehtivista ja asioiden valmistelusta sdédetdén tarkem-
min valtiovarainministerion asetuksessa valtiovarainministerion tydjirjestyksestd (359/2023). Tyo-
Jarjestyksen 20 §:n perusteella valtiovarainministerion kunta- ja alueosaston valmisteluvastuulle
kuuluvat muun muassa asiat, jotka koskevat kuntien hallintoa (2 kohta), kuntien toiminnan ja talou-
den yleistd ohjausta, seurantaa ja ennakointia (4 kohta) seké kuntien yleistd toiminnan kehittdmista
ja arviointia (9 kohta).

Kaikille ministerioille kuuluvista tehtévistd sdddetdin valtioneuvoston ohjesddnnoén 11 §:ssd. Sen
mukaan ministerio késittelee muun muassa oman toimialansa lainvalmisteluasiat, hallintoasiat ja
muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtdvien hoitamiseen.

Kédytdnnossid valtiovarainministerion valmisteluvastuulle kuuluu esimerkiksi kuntalaki, jossa sddde-
tddn kuntien hallinnon ja talouden jarjestdmisestd. Lisdksi ministeri0 vastaa muun muassa kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetusta laista (304/2003), kuntien peruspalveluiden valtion-
osuuksista annetusta laista (618/2021) ja sithen liittyvistd prosesseista sekd harkinnanvaraisista val-
tionosuuksista ja kuntatalousohjelman valmistelusta.
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Valtiovarainministerion tehtdviin kuuluu my6s kuntalain 10 §:n 1 momentin mukaan kuntien toi-
minnan ja talouden yleinen seuranta. Saanndksen esitéiden (HE 268/2014 vp, s. 141) mukaan val-
tiovarainministerid koordinoi kunta-asioiden késittelyd valtioneuvostossa seka keréa ja tuottaa kun-
tien toimintaa ja taloutta koskevia tietoja poliittisen padtoksenteon, erityisesti sdddosvalmistelun ja
valtion talousarvioesityksen valmistelun, tueksi. Liséksi kuntalaissa on sdéddetty valtiovarainminis-
teridlle kuuluvasta muusta kuntien seurantaan ja ohjaukseen liittyvéstd toimivallasta. Kuntalain 12 a
luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysti
siséltdd sddnnoksid, jotka mahdollistavat valtiovarainministeridlle toimivallan puuttua kunnan toi-
mintaan. Myos kuntalain 118 § erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettelystd mahdollistaa valtiovarainministeridlle toimivallan ryhtyé yksittdistd kuntaa koskeviin
toimenpiteisiin. Edelld mainittuja tilanteita lukuun ottamatta kuntalaissa ei ole sddnndksia valtiova-
rainministerion toimivallasta esimerkiksi kuntien yleiseen ohjaukseen.

Valtiovarainministeriolld on tulkittu voimassa olevan kuntalain 10 §:n 1 momentin nojalla olevan
toimivalta seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden yleistd seurantaa. Mi-
nisterid on sddnnoksen nojalla jo nykyisin kiytdnnossa seurannut kuntien varautumista esimerkiksi
kunnille jérjestettyjen kuulemiskierrosten ja kyselyiden kautta. Sen sijaan ministerion toimivallan
kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen on tulkittu jadavan epaselvaksi. Tulkinta perustuu siihen,
ettei kuntalaissa tai muualla voimassa olevassa lainsddddnnossa ole nimenomaisesti sdédetty minis-
terion tehtdviksi kuntien tai niiden varautumisen yleistd ohjausta. Myoskédédn valmiuslain 13 §:n
sddntelyd ei voida tulkita niin, ettd ministeriolld olisi sen nojalla ohjaustoimivaltaa suhteessa kun-
tien varautumiseen. Se, ettd kuntien valtionohjauksesta sdddetddn erikseen laissa, on merkityksel-
listd kunnallisen itsehallinnon nédkdkulmasta.

Kunnallinen itsehallinto perustuu perustuslain 121 §:4én, jonka 1 momentin mukaan kuntien hallin-
non tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Saman pykéldn 3 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd on sdddettdavi lailla. Kunnallisen
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin kuuluu kunnan viranomaisten tietty itsendisyys suhteessa
valtion viranomaisiin. Itsendisyyteen kuuluu muun muassa se, ettd kunnan viranomaiset eivit ole
valtion viranomaisten alaisia, joten valtion viranomaisilla ei ole puhtaasti hallinto-organisatorisiin
suhteisiin perustuvaa ohjaus- ja valvontavaltaa suhteessa kunnan viranomaisiin (HE 250/2016 vp, s.
24). Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd valtion viranomaisten oikeudesta ohjata, seurata ja val-
voa kunnan toimintaa on saddettdva laissa (Heikki Harjula — Kari Préttéld: Kuntalaki — Tausta ja tul-
kinnat, 2023, s. 94 ja 218).

Valtion viranomaisten valtionhallinnon ulkopuolelle, erityisesti kuntiin kohdistamaa valvontaa on
kutsuttu valtionvalvonnaksi. Oikeuskirjallisuudessa on todettu tillaisen valvonnan olevan poikkeuk-
sellista ja mahdollista vain lailla erikseen sdddetyissé tilanteissa (Heikki Kulla — Janne Salminen:
Hallintomenettelyn perusteet, 2024, s. 409). Kuntiin kohdistuvasta valtionvalvonnasta sdddetdin
esimerkiksi kuntalain 10 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi kantelun
johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Valtionvalvonnan ohella kun-
tiin voi kohdistua my®ds esimerkiksi valtion viranomaisten hallinnollista ohjausta. Myo6s kuntia sito-
van hallinnollisen ohjauksen on perustuttava nimenomaiseen ja yksildityyn toimivaltasddnnokseen
laissa (Olli Maenpidi: Hallinto-oikeus 2023, s. 258).

Ottaen huomioon kunnallisen itsehallinnon periaatteen 1dhtokohdat seki sen, ettei kuntien varautu-
misen yleinen ohjaus ole valtiovarainministeriolle nimenomaisesti sdadetty tehtiva, ei ministerion
toimivaltaa yleisesti ohjata kuntien varautumista edes oikeudellisesti sitomattoman informaatio-
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ohjauksen keinoin ole pidetty tiysin selvédnd. Tdmén seurauksena ministerid on kaytdnnossa pidét-
taytynyt ohjaamasta kuntien toiminnan ja talouden varautumista, vaikka tarve tillaiseen ohjaukseen
on tunnistettu.

2.1.3 Kuntien varautumisen muu ohjaus

Télla hetkelld kuntien varautumisen yleisesté ohjauksesta ei kokonaisuutena vastaa mikdén ministe-
ri0. Esimerkiksi sisdministerid vastaa valtioneuvoston ohjesdédnnon 15 §:n ja sisdministeridstd anne-
tun asetuksen (1056/2013) 2 §:n mukaan yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta. Sadnndsten no-
jalla sisdministerion toimialaan ja tehtdviin kuuluu my6s esimerkiksi aluehallinnon yhteinen varau-
tuminen poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin ja siihen liittyvit keskushallinnon tehtiavit. Sen sijaan
ministerion toimialaan ja tehtiviin ei kuulu kuntasektorin toimijoita tai aluehallinnon yhteisen va-
rautumisen paikallishallinnon tehtévia.

My0skéén valtion aluehallinnon tehtiviin ei kuulu kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen liitty-
vid tehtévid. Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 13 §:ssé sdddetddn virastolle kuu-
luvista varautumisen alueellisen yhteistyon tehtdvistd. Pykédldn mukaan viraston tehtdvand on varau-
tumisen alueellisen yhteistyon jarjestiminen varautumisen yhteisty6alueilla. Sdanndksen perustelui-
den mukaan varautumisen alueellisessa yhteistyotehtdvissa ei olisi kyse johtamisesta tai valvon-
nasta, vaan yhteistyostd, jonka tarkoituksena olisi optimoida eri toimijoiden vastuulla olevaa toi-
mintaa yhteisen padmadrin saavuttamiseksi. Edelleen perusteluissa on todettu, ettd kukin toimija
vastaa jatkossakin omista varautumistehtivistidn eri turvallisuustilanteisiin liittyen, eikd varautumi-
sen alueelliseen yhteistyotehtdvain kuuluisi yleisesti viraston tai sen muiden toimialueiden toimijoi-
den varautumisasiat (HE 13/2025 vp, s. 268-269).

Kunnat vastaavat useista lakisddteisistd tehtdvisté ja palveluista, joista sdddetddn eri ministerididen
toimialoille kuuluvassa erityislainsdddanndssa. Sektoriministeriot vastaavat oman toimialansa eri-
tyislainsdddédnndn mukaisten tehtévien ja palveluiden substanssiohjauksesta. Kukin ministerié myds
Jjohtaa, valvoo ja yhteensovittaa sekd ohjaa varautumista hallinnon- ja toimialoillaan valmiuslain 13
§:ssd ja omassa substanssilainsdddanndssadn sdddetyn mukaisesti.

Tiedossa ei ole, ettd kuntien tehtdvid koskevassa erityislainsdddédnndssa olisi nimenomaisesti sda-
detty ministerididen toimivallasta ohjata kuntien tai niiden tehtivien varautumista. Erityislainsia-
dantoon sisaltyy kuitenkin sddnnoksid, joissa ministerion tehtéviksi on sdddetty kunnalle kuuluvan
lakisdateisen tehtdvén yleinen ohjaus sekd sen yleinen seuranta, suunnittelu, valvonta ja/tai kehittd-
minen. Esimerkiksi varhaiskasvatuslain (540/2018) 51 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd varhaiskas-
vatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeridlle. Vastaa-
vanlaisia saannoksid eri sektoriministerididen ohjaustehtédvistd on esimerkiksi tydvoimapalveluiden
Jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 20 §:ssd, rakentamislain (751/2023) 3 §:ssé ja terveyden-
suojelulain (763/1994) 4 §:ssd. Sddnnoksissd tarkoitetun yleisen ohjauksen erddna sisiltond voi olla
myds erityislainsddddnndn mukaiseen palveluun tai tehtivain liittyva varautuminen.

My®0s kuntien tiedonhallintaa ja ICT-palveluiden jérjestdmistd ohjataan valtionhallinnon toimesta.
Ohjaus painottuu kuntien kéytdssé olevien yhteisten tietojérjestelmien ja tietovarantojen sekd kun-
tien tietojen luovutusten ja tietojen kisittelyssd kdytettdvien tietoméddritysten ohjaukseen. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnan, sdhkdisen asioinnin ja tietovarantojen kayton yleinen ohjaus ja kehitté-
minen sekd julkisen hallinnon tietoturvallisuuden yleinen kehittiminen kuuluvat valtiovarainminis-
teriGistd annetun asetuksen 1 §:n 32 ja 34 kohtien mukaan valtiovarainministerion tehtéviin. Laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) velvoittaa valtiovarainministerion ylldpitiméaén
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toimialallaan myd&s kuntia koskevia yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojérjestelmien
yhteentoimivuuden edistimiseksi. Edelleen ministerid ohjaa kuntien tiedonhallintaa ja ICT-palvelu-
jen jarjestdmistd myds muun muassa toimialaansa koskevilla ohjeilla ja suosituksilla (HE 241/2020
vp, s. 123). Kéytdnndssd ministerid ohjaa kuntia ja muita julkishallinnon organisaatioita my®0s tieto-
turvallisuutta koskevissa asioissa. Esimerkiksi vuonna 2024 erddseen kaupunkiin kohdistuneen va-
kavan tietomurron jdlkeen ministerid 14hetti kunnille ja muille julkishallinnon toimijoille ohjauskir-
jeen, jossa niitd kehotettiin tekemédén turvapaivityksia etdyhteysjérjestelmiinsa.

My6s Suomen Kuntaliitto tukee kuntien varautumista muun muassa ohjeistuksilla ja koulutuksilla.
Lisdksi se hallinnoi Turvallinen ja kriisinkestidva kunta -verkostoa, joka tarjoaa kuntien henkilds-
tolle tukea riskienhallinta-, turvallisuus-, ja varautumistyohon. Kuntaliitto ei ole viranomainen, eiki
sen tarjoama tuki ole osa valtion johtamisjarjestelmii. Kuntaliiton toimintaan osallistuminen on
kunnille vapaaehtoista.

2.1.4 Kuntien varautumisen nykytilanne

Valtiovarainministerié on syksylld 2024 selvittanyt kuntien varautumisen ajankohtaista tilannetta
osana kuntien varautumisen seurantaa. Selvitys tehtiin kunnille suunnatulla kyselylld, johon vastasi
239 kuntaa. Vastausten perusteella varautumisen tasot vaihtelevat eri kunnissa, erityisesti ulkoistet-
tujen palveluiden osalta. Sopimusméadrayksiin sisdltyy varautumisesta ehtoja vain noin puolessa ta-
pauksista ja tdlloinkin niiden laatu vaihtelee. Lisdksi kysely osoitti, ettd varautumiseen kaytettavissa
olevat voimavarat ja henkilostoresurssit vaihtelevat, ja vain harvoissa kunnissa on ollut pdétoimista
henkildstoa titd varten. Kyselystd kdvi myos ilmi, ettd valmiuslaissa kunnille osoitettuihin poik-
keusolojen tehtdviin on varauduttu valmiussuunnitelmissa vaihtelevasti.

Kyselyssé selvitettiin myos kuntien tekemaa yhteistyotd varautumisessa. Tuolloin 60 prosenttia
kunnista ilmoitti tekevénsd varautumisessa jonkinlaista yhteistyotd muiden kuntien kanssa. Yhteis-
tyon sisélto ja intensiteetti vaihtelivat kuitenkin suuresti. Valtiovarainministerion nykyisten tietojen
perusteella arvioidaan, ettd kuntien vélinen yhteistyd varautumisessa on kyselyn jilkeen ainakin
jonkin verran lisddntynyt. Esimerkiksi tiedossa on tapaus, jossa kunnat ovat laatineet yhteistoimin-
tasopimuksen varautumisen yhteistyojarjestelyistd, kuten yhteisistd valmiussuunnitelmista ja ris-
kiarvioinneista, keskindisestd tilannekuvan jakamisesta ja yhteisestd hiiridtilanteen johtamisesta.
Vastaavanlaisten, yhta tiiviiden yhteistydjdrjestelyiden ei arvioida kuitenkaan olevan kovin yleisia.

2.1.5 Nykytilan arviointi

Kunnat vastaavat monien peruspalveluiden ja yhteiskunnan kannalta keskeisten toimintojen jérjes-
tamisestd. Ndiden mahdollisimman hdiri6ton jatkuvuus on térked turvata myos kriisitilanteissa. Yh-
teiskunnan uhkat ja niistd atheutuvat hiiri6- ja kriisitilanteet ulottuvat aina yhden tai useamman
kunnan alueelle tai vaikuttavat kuntalaisiin. Kuntien rooli normaaliolojen héiridtilanteiden ja poik-
keusolojen hallinnassa sekd yhteiskunnan varautumisessa on siten keskeinen. Koronapandemia ja
Euroopan turvallisuusympériston muutokset ovat entisestddn korostaneet varautumisen merkitysta
ja lisdnneet kuntien tarvetta varautua aiempaa vakavampia kriisitilanteita varten.

Valtioneuvoston periaatepaatoksend hyviksytyssi Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2025) ku-
vataan kokonaisturvallisuuden malli. Mallin mukaan varautuminen ulottuu kaikille toiminnan ta-
soille ja siséltdd elinkeinoeldmén, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen toiminnan yhteensovittamisen
julkisen sektorin toimenpiteiden kanssa. Kunnat ovat keskeisessd asemassa paikallistason toimin-
nassa, silld niilld on merkittdva toimivalta useilla turvallisuuden osa-alueilla. Kunnat ovat monissa
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tapauksissa olennaisia toimijoita hdiriotilanteisiin ja kriiseihin varauduttaessa ja vastatessa, minkéa
liséksi niilld on keskeinen rooli kriisinkestdvyyden luomisessa ja ylldpitimisessd, erityisesti sivis-
tyksen ja koulutuksen toimialoilla (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025, s. 22, 32 ja 41). Strate-
gia korostaa osaltaan kuntien varautumisen merkitystd méarittelemalld kuntien vastuulla olevia stra-
tegisia tehtévia ja palveluita, joiden héiri6ton jatkuvuus on kaikissa tilanteissa turvattava.

Edella alaluvussa 2.1.4 kuvatulla tavalla kuntien varautumisessa ilmenee tilld hetkelld melko paljon
vaihtelua. Koska kunnilla on keskeinen rooli yhteiskunnan eri kriisitilanteissa ja niiden hallinnassa,
varautumisen tason tulisi olla nykyistd yhtendisempi ja valtakunnallisesti riittdvan samankaltainen.
Té&ma parantaisi kuntien kykya hoitaa tehtdvénsd normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
sekd turvaisi osaltaan yhteiskunnan keskeisten palveluiden ja toimintojen jatkuvuutta kaikissa tilan-
teissa koko maassa.

Kuntien varautumisen yhtendisyytti voitaisiin parantaa viranomaispohjaisella yleiselld ohjauksella,
jota nykyisen lainsdddannon perusteella ei ole. Valtiovarainministerion toimiala ja nykyiset tehtivit
huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd ministerid vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumi-
sen yleisestd ohjauksesta. Jotta ministerion toimivalta kuntien varautumisen ohjauksessa ja seuran-

nassa olisi jatkossa selked, tulisi asiasta sdatdd nimenomaisesti laissa.

2.2 Nuorisovaltuuston aloiteoikeus

Kuntalain 26 §:ssd sdddetddn nuorisovaltuustosta ja sen tehtévistd. Pykélén 1 momentin mukaan
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetet-
tava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen. Pykélédn 2 momentin
mukaan nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan
asukkaiden hyvinvaointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon, asumiseen tai litkkumiseen seka
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen
kunnassa.

Nuorisovaltuustot tai vastaavat nuorten vaikuttajaryhmét ovat nuorten vaikuttamis- ja kuulemiska-
navia, jotka voivat nostaa esiin lapsille ja nuorille tirkeitd asioita ja viedd padtoksentekijoiden tie-
toon lasten ja nuorten tarpeita ja ajatuksia. Nuorisovaltuustot itsessdén eivit kuitenkaan riitd aino-
aksi nuorten vaikuttamiskeinoksi, vaan nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee
edelleen kehittdd myods muutoin. Nuorisovaltuustoa koskeva sddnnds taydentad siten kuntalain 22
§:44, jonka mukaan valtuuston on pidettdvd huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista. Nuorisovaltuuston rooliin kuuluu, etti se voi my0s oma-aloitteisesti ottaa kantaa
ja lausua asioista, joiden se arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittivid (HE 268/2014 vp, s.
155).

Kuntalaissa ei sdddetd nuorisovaltuuston kokoonpanosta, valinnasta tai toimintatavoista yksityis-
kohtaisemmin, vaan ne jadviat kunnan paitettidviksi. Kunnat voivat siten soveltaa kdytinndssa hy-
viksi osoittautuneita nuorten vaikuttamisjdrjestelmii ja toimintatapoja. Suomen Kuntaliitto ja Nuo-
risovaltuustojen Liitto ry ovat julkaisseet vuonna 2025 oppaan, joka tarjoaa ohjeet kunnan nuoriso-
valtuuston perustamiseen ja sen toimintasddnnon laatimiseen. Oppaassa esitetddn myos hyvid kay-
tanteitd ja esimerkkejéd helpottamaan toiminnan jérjestamistd (Suomen Kuntaliitto: Ohjeita kunnan
nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasddnndn laatimiseen, 2025).



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2025/2306-ohjeita-kunnan-nuorisovaltuuston-perustamiseen-ja-toimintasaannon-laatimiseen
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Aloiteoikeudesta sdadetdan kuntalain 23 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan kunnan asukkaalla, kun-
nassa toimivalla yhteisollé ja sditiolla seka silld, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kun-
nassa, on oikeus tehdi aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijélle on ilmoi-
tettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Lisdksi kuntalain 90 §:ssé on sddnnds, jonka mu-
kaisesti aloitteen késittelyd ja aloitteen tekijille annettavia tietoja koskevat méiédraykset annetaan
kunnan hallintosddnndssa.

Lain 23 §:n sddnndskohtaisten perusteluiden mukaan aloitteen tekijaltd ei vaadita tiettyd ik, vaan
aloiteoikeus on kaikenikéisten kunnan asukkaiden oikeus (HE 268/2014 vp, s. 152). Siten my0s esi-
merkiksi alaikdiset lapset ja nuoret voivat tehdd kunnalle aloitteita. Kuntalaissa ei ole enda sadn-
ndsté riittdvan suuren kannatuksen saaneiden aloitteiden kisittelyn madrdajasta, mutta laki mahdol-
listaa edelleen sen, ettd aloitteen voi tehdd my0s useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessa.
Lisdksi aloitteelle on edelleen mahdollista kerdtd kannatusta pidemmaén ajan kuluessa (HE 242/2020
vp, s. 46 ja 59-60).

Voimassa olevan kuntalain 23 § mahdollistaa, ettd aloitteen kunnalle voi tehda joko yksittdinen
nuori tai joukko aloitteen tekoon oikeutettuja nuoria yhdessa. Jo nykyisen sédantelyn perusteella
my0s nuorisovaltuusto voi yhtend kokoonpanona tehdd kunnalle aloitteita, jotka on késiteltidva vas-
taavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojalla tehdyt aloitteet. Liséksi kuntalaki mahdollistaa, etti kun-
nan hallintosddnt6on voidaan ottaa nuorisovaltuuston aloiteoikeutta koskevia maardyksid. Nuoriso-
valtuustolle voidaan antaa esimerkiksi suora aloiteoikeus kunnanvaltuustoon. Ndin on kéytdnnossa
toimittu monissa kunnissa.

Vaikka kuntalain mukainen aloiteotkeus kuuluu jo nykyisin myos nuorisovaltuustolle, ei téta oi-
keutta ole kaikissa kunnissa valttimatta tunnistettu. Tilanteen selkiyttdmiseksi sekd nuorisovaltuus-
ton aseman vahvistamiseksi lakiin olisi perusteltua lisitd saannos, josta nuorisovaltuuston aloiteoi-
keus kévisi selkedsti ilmi. Aloiteoikeuden korostaminen nuorisovaltuustojen osalta on tarkeaa,
koska alle 18-vuotiaalla ei ole kuntavaaleissa danioikeutta tai vaalikelpoisuutta, eivitka he siten voi
muiden vaikuttamistoimielinten jésenten tapaan dénestdd oman ikdryhménsa edustajaa kunnan val-
tuustoon ja padstd sitd kautta vaikuttamaan kunnan pdatoksentekoon.

2.3 Vanhusneuvoston nimi ja aloiteoikeus

Kuntalain 27 §:ssd sdddetddan vanhusneuvostosta ja sen tehtavistd. Pykdlan 1 momentin mukaan
ikddntyneen vdeston osallistumis- je vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituk-
sen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi
olla useamman kunnan yhteinen. Pykéldn 2 momentin mukaan vanhusneuvostolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd ikdéntyneen véeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympé-
riston, asumisen, litkkumisen tai paivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvitse-
miensa palvelujen kannalta.

Eldkeldisliittojen etujdrjestd EETU ry ja vanhusasiavaltuutettu ovat vuonna 2025 tehneet kuntalain
muutoksia koskevan aloitteen. Aloitteessa ehdotetaan, ettd vanhusneuvoston nimike korvattaisiin
laissa termilld ik&neuvosto. Aloitteessa todetaan ikdneuvoston olevan kisitteend neutraalimpi ja ku-
vaavan paremmin eldkeldisid laajana ryhména.
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Kuntalakia on katsottu perustelluksi muuttaa aloitteen johdosta siten, ettd kunnanhallitus voisi aset-
taa vanhusneuvoston sijasta muun vastaavan ikdéntyneiden henkildiden vaikuttajaryhmén. Talloin
vaikuttamistoimielin olisi mahdollista nimetd vanhusneuvoston sijasta esimerkiksi ikdneuvostoksi
tai kdyttda siitd jotain muuta nimitysté, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista viestoryh-
maa.

Liséksi laissa on tarpeen tdsmentdd vanhusneuvoston aloiteoikeutta vastaavalla tavalla nuorisoval-
tuuston aloiteoikeutta. Vanhusneuvostoa koskevaan 27 §:44n liséttdisiin siten sadnnds siitd, ettd van-
husneuvostolla on oikeus tehdd kuntalain 23 §:n mukaisia aloitteita. Sd&nnds vahvistaisi osaltaan
vanhusneuvoston asemaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan toimintaan.

2.4 Vammaisneuvoston aloiteoikeus

Kuntalain 28 §:ssd sdidetddn vammaisneuvostosta ja sen tehtdvistd. Pykdldn 1 momentin mukaan
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhal-
lituksen on asetettava vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen.
Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jarjest6illddan tulee olla vammaisneuvostossa riit-
tavé edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyksistd. Pyka-
l4n 2 momentin mukaan vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toi-
mialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vam-
maisten henkil6éiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen, litkkkumisen
tai paivittiisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidin tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Laissa on tarpeen tdsmentdd vammaisneuvoston aloiteoikeutta vastaavalla tavalla kuin nuorisoval-
tuuston ja vanhusneuvoston aloiteoikeutta. Vammaisneuvostoa koskevaan 28 §:ddn liséttdisiin siten
saannds siitd, ettd vammaisneuvostolla on oikeus tehda kuntalain 23 §:n mukaisia aloitteita. Sdén-
nos vahvistaisi osaltaan vammaisneuvoston asemaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan toimin-
taan.

2.5 Kunnan konserniohje

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto pdattdd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen viline, jolla yhdenmukaistetaan menettelytapoja
sekd tehostetaan kuntakonsernin johtamisen edellytyksid siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon
ottaen. Konserniohjeilla voidaan ohjata sekd kunnan omia toimielimii ja viranhaltijoita ettd konser-
niin kuuluvia tytaryhteis6ji (HE 268/2014 vp, s. 175).

Konserniohjeesta sdddetdaan kuntalain 47 §:sséd, jonka 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelle-
taan kunnan tytdryhteisojen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen. Kunnan
tytdryhteis6 on kuntalain 6 §:n 1 momentin mukaisesti yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-

lain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu méardysvalta.

Konserniohjeet eivit oikeudellisesti suoraan sido tytdryhteisdjen toimielimid. Sitovuus syntyy vasta
siind vaiheessa, kun tytidryhteison toimivaltainen elin, yleensd hallitus, on hyvédksynyt ohjeet yhtei-
s0d sitovaksi. Tdlloinkin yhteisdjen toimielinten, toimielinten jdsenten seké toimitusjohtajan vel-
voitteet ja vastuut méédraytyvét kyseistd yhteisod koskevan lainsddddnnon mukaan. Tytiryhteisdjen
johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteison eli kunnan luottamuksen varassa. Konserniohjeet tay-
dentévit tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjéarjestyksessé asetettuja kunnan toimintaan
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liittyvid tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai noudattamatta jéttdmiseen tulisi tytdryhteison joh-
don esittdd erityisen perusteltu syy (HE 268/2024 vp, s. 176).

Kuntalain 47 §:n 4 momentissa sdddetdén konserniohjeen vihimmaissisillostd. Sen mukaan konser-
niohjeessa annetaan tarpeelliset madrdykset muun muassa konsernivalvonnan ja raportoinnin seki
riskienhallinnan jarjestdmisestd. Konsernivalvonnan jirjestdmiselld tarkoitetaan muun muassa kun-
nan tytéryhteisdille asettamien tavoitteiden toteutumisen, konserniohjeen noudattamisen ja riskien-
hallintajirjestelmén toimivuuden seurantaa. Konserniohjeessa tulee ohjeistaa tytiryhteisoja jarjesta-
méién sisdinen valvonta ja riskienhallinta valtuuston hyvéksymien perusteiden mukaisesti. Kunnan
konserniyhteisdssd toimiva johto vastaa yhteisonsa sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Kunnalla tulee kuitenkin olla varmuus siitd, ettd kyseisissd organisaatioissa sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta on toimivaa. Kuntalain 48 §:ssé tarkoitetun konsernijohdon tehtdva on konsernivalvon-
nalla varmistaa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asiaankuuluvalla tavalla hoidettu (HE
268/2014 vp, s. 145 ja 168 sekéd Heikki Harjula — Kari Prittild: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat,
2023, s. 397).

Kuntalain 47 §:n 4 momentti ei edellytd, ettd konserniohjeessa tulisi olla méaaraykset tytdryhteisojen
varautumisesta. Kunta voi kuitenkin valtuuston péatokselld siséllyttdd konserniohjeeseen téllaisia
médrdyksid ilman laissa sdddettyd velvoitettakin.

Valtiovarainministerion tietojen perusteella kuntien konserniohjeet kdytanndssa sisdltavét jo nykyi-
sin ainakin jossain méérin tytdryhteisdjen varautumista koskevia maarayksid. Varautumista voidaan
sivuta osana riskienhallintaa koskevia méérayksia tai se voidaan mainita konserniohjeessa omana
erillisend lukunaan. Konserniohjeisiin voi sisdltyéd esimerkiksi méardyksia, joilla tytdryhteisot oh-
Jeistetaan varautumaan mahdollisiin héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin suunnittelemalla toimin-
taansa etukédteen valmiussuunnitelmin. Méardaykset voivat koskea myos toimitusvarmuuden ja va-
rautumisen huomioimista kunnan ja konserniyhteisdjen vilisissd sopimuksissa tai esimerkiksi tytar-
yhteisdjen velvollisuutta osallistua konsernin yhteisiin valmiusharjoituksiin.

Suomen Kuntaliiton ylldpitimaédn Kunnan konserniohjemalliin (2017) ei sisdlly varautumista kos-
kevia midrayksid. Kuntaliitto kuitenkin suosittaa ylldpitdmélldéan Kuntien varautuminen ja turvalli-
suus -sivustolla kuntia huomioimaan tytaryhteisdjen varautumisen myds konserniohjeessa. Sivus-
tolla on myds esimerkki varautumista koskevasta konserniohjeen médrdyksestd. Mallimaardyksessa
todetaan tytaryhteison velvollisuus varautua palveluiden mahdollisimman hyvéan hoitamiseen myds
normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa sekd velvoite laatia arvio uhista ja riskeistd, jotka
voivat keskeyttdd toiminnan. Tisdksi mallimadrayksessd todetaan tytiryhteison velvoite huomioida
varautuminen hankintasopimuksissa, osallistua kuntakonsernin yhteiseen valmiussuunnitteluun ja -
harjoituksiin sekd pdivittdd varautumissuunnitelmansa sdénnoéllisesti. (Kuntaliitto: Kuntien varautu-
minen ja turvallisuus: https://www.kuntaliitto.fi/'yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-

ja-turvallisuus).

Kéytanndssa kuntien tytiryhteisot tuottavat erilaisia palveluita, joiden jatkuvuuden turvaaminen
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa voi olla edellytyksend koko konsernin toiminnan jatkuvuudelle.
Konsernin toiminnan kannalta kriittisid palveluita voivat olla esimerkiksi kuntien omistamien jéte-,
vesihuolto- tai energiayhtididen tuottamat palvelut seka tytiryhteisdiden tuottamat erilaiset tukipal-
velut, kuten siivous-, kiinteistonhuolto- ja ruokapalvelut. Téllaisten palveluiden hiiriot voivat vai-
kuttaa merkittavélld tavalla myos kuntalaisten arkeen ja hyvinvointiin.
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Olisi tarkeda, ettd kuntakonserniin kuuluvat tytiryhteisot varautuisivat ennakolta tehtdviensd hoita-
miseen normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Edelld todetulla tavalla kuntalaki ei vel-
voita ohjaamaan tytdryhteisdiden varautumista konserniohjeen méérdyksin, joten kuntien konser-
niohjeisiin ei télld hetkelld valttdmattd sisdlly asiaa koskevia médrdyksid. Pddosa kuntien tytdryhtei-
sOistd ei myOskddn kuulu valmiuslain 12 §:n mukaisen yleisen varautumisvelvollisuuden piiriin,
joka koskee vain viranomaisia. Ndin ollen esimerkiksi kuntien omistamat yhtiot jaévit valmiuslain
12 §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Joillakin toimialoilla kuntien tehtdvid koskeva erityislainséa-
dénto voi kuitenkin asettaa yhteisdille varautumisvelvoitteita. Esimerkiksi vesihuoltolain
(119/2001) 15 a §:ssé sdddetddn vesihuoltolaitoksen varautumisesta héiridtilanteisiin.

Jos tytiryhteiso ei kuulu erityislainsdddédnnon tai valmiuslain varautumisvelvoitteiden piiriin, eika
kunnan konserniohjeessa ole méaérdyksia tytaryhteisdiden varautumisesta, voi tytdryhteison varautu-
minen perustua kdytdnndssad konserniohjeen riskienhallinnan jarjestamisti koskeviin maarayksiin
sekd esimerkiksi sopimuksiin tai muihin menettelyihin.

Kunnan tytiryhteisdiden varautumista olisi mahdollista vahvistaa omistajaohjauksen keinoin anta-
malla konserniohjeessa asiaa koskevat midraykset. Siten kuntalakiin olisi perusteltua [isdtd sddnndos,
joka velvoittaisi antamaan konserniohjeessa tarpeelliset méardykset myos tytaryhteisdjen valmius-
suunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Asiasta sdatimalla
laissa voitaisiin varmistaa, ettd tytiryhteisdiden varautuminen huomioitaisiin tarvittavalla tavalla
kaikkien kuntien konserniohjeissa. Pddosin vastaavasta velvoitteesta sdddetdan hyvinvointialueen
konserniohjeen osalta hyvinvointialuelain 49 §:ssd. Pykéldn mukaisesti hyvinvointialueen konser-
niohjeessa on oltava méiéraykset hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja
nédiden yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.

2.6 Kirjanpito

Kuntalaki on erityislaki suhteessa kirjanpitolakiin. Kuntalain 112 §:ssd sdddetidén kunnan kirjanpito-
velvollisuudesta ja kirjanpidosta. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpaétokseen sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, kirjanpitolakia.
Lisdksi momentissa sdddetddn, ettd kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain 113—116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan sekd 112 §:n 2 momentin
nojalla annetun asetuksen soveltamisesta. Jaoston antamat ohjeet ja lausunnot ovat osa kunnan hy-
vad kirjanpitotapaa.

Kuntalain 112 §:ssé ei sdadetd poikkeuksista kirjanpitolain soveltamiseen. Kirjanpitolain soveltami-
sen rajauksia on ohjeistettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston (nykyisin hyvinvointialue- ja kunta-
jaosto) kuntalain 112 §:n 1 momentin nojalla antamissa yleisohjeissa. Kunnan ja kuntayhtymin ta-
seen laatimisesta annetun vleisohjeen mukaan kunnan tilinpaitoksen laadinnassa ei sovelleta kirjan-
pitolain 5 luvun 2 a, 2b ja 5 b §:n arvostus- ja jaksotussddnnoksid, 1 luvun 4 aja 4 b §:n pien- ja
mikroyrityksid koskevia sddnnoksid tai 7 a luvun kansainvélisié tilinpdatdsstandardeja (Kirjanpito-
lautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto: Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta
2024).

Lainsdddannon selkeyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettéd kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista sdddettdisiin suoraan kuntalaissa. Néin voitaisiin yhtendistda lain soveltamista, parantaa
kuntien ja kuntayhtymien kirjanpitokdytintdjen yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta ja siten
julkaisen talouden seurantaa.
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Hyvinvointialuelain 116 §:ssd sdddetdan hyvinvointialueen kirjanpidosta. Pykdldn 1 momenttiin si-
séltyy sddnnds siitd, miltd osin kirjanpitolakia ei sovelleta hyvinvointialueen tilinpaatoksen laadin-
nassa. Sddnnoksen mukaan hyvinvointialueen tilinpditoksen laadinnassa ei sovelleta kirjanpitolain
4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b eikd 17 §:44 eikd 7 a lukua. Poikkeukset
koskevat pddosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvilisia tilinpdédtosstandardeja kayttaville
yrityksille. Kuntalakiin olisi perusteltua lisitd vastaavasti sdédnnds kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista. Liséksi kuntalaissa olisi tarpeen sdétii erdistd muista kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista. Poikkeukset koskisivat kuntajaoston yleisohjeessa mainittuja kirjanpitolain 1 luvun 4 a—4
¢ §:n pien- ja mikroyrityksid ja suur- ja keskikokoisia yrityksid koskevia sddnnoksid seki kirjanpito-
lain 7 luvun kestévyysraportointia koskevia sadnnoksia.

Erdiden edelld mainittujen kirjanpitolain sddnnosten soveltaminen on kiytdnnossa kunnissa harvi-
naista ja epdyhtendistd. Esimerkiksi lain 5 luvun 17 §:43 koskeva poikkeus koskisi arvonkorotuksia.
Vuoden 2024 tilinpaitostietojen mukaan maa- ja vesialueiden arvonkorotuksia oli 26 kunnalla ja
osakkeiden ja osuuksien arvonkorotuksia kahdeksalla kunnalla. Kirjaustavasta voi aiheutua kustan-
nuksia silloin kun niiden taustalla on esimerkiksi tarve ulkopuoliselle arviolle.

Yleisiin tilinpaétosperiaatteisiin kuuluvan johdonmukaisuuden periaatteen voidaan katsoa edellytta-
vén, ettd samaan tase-erddn kuuluvia hyddykkeité tulee késitelld arvonkorotuksen suhteen yhtélai-
sesti, jollei poikkeavaan kasittelyyn ole hyviksyttavaa perustetta. Kirjanpito-ohjeiden mukaan varo-
vaisuus edellyttdd, ettd arvonkorotus on huolellisesti perusteltava ja dokumentoitava. Kidytdnnossa
arvonkorotuksen on perustuttava ulkopuolisen asiantuntijan arvioon, jollei arvonkorotuksen perus-
teltavuutta voida muutoin osoittaa. Todennikoisestd luovutushinnasta on suositeltavaa hankkia ul-
kopuolisen asiantuntijan antama lausunto, jossa esitetddn arvio myos arvonkorotuksen pysyvyy-
destd (KILA 1427/1996). Arvonkorotukset ovat vapaachtoisia informaatioerid, eivitkd ne missddn
vaiheessa vaikuta kunnan yli- tai alijidman madraén.

Nykyisin my®s investointien hankintamenoon on mahdollista siséllyttdaa kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n
2 ja 3 momentin mukaan esimerkiksi vélillisid menoja ja korkomenoja, miké ei ole kuntien talouden
vertailtavuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Vililliset menot on voitava selvittdd kustannuslas-
kelman tai -laskelmien avulla. Kirjanpito-ohjeiden mukaan kuntien kirjanpidossa valmistuksen vé-
lillisten menojen ja lainan korkojen aktivointi osaksi pysyvien vastaavien hyddykkeen hankintame-
noa on mahdollista vain erityisisté syista.

2.7 Toimintakertomus

Kuntalain 115 §:ssé sdddetddn kunnan toimintakertomuksesta. Pykdlan mukaan toimintakertomuk-
sessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan
ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivét kdy ilmi kunnan tai kunta-
konsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio to-
denndkoisestd tulevasta kehityksestd seké tiedot sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskien-
hallinnan jéarjestdmisestd ja keskeisistd johtopéatoksistd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
méd, toimintakertomuksessa on esitettidva selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antaman yleisohjeen mukaan toimintakerto-
muksessa on arvioitava muun muassa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakentee-
seen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpié riskejé ja epavarmuustekijoitd sekd muita
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toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Yleisohjeessa kuvataan tarkemmin riskien arviointia.
Muiden kuin taloudellisten tietojen osalta yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa annetaan tie-
dot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekd ihmisoikeusasioista. Tiedot
annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmaérta-
miseksi. (Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto: Yleisohje kunnan tilinpadtoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta 2024).

On katsottu perustelluksi, etti velvoite esittdd kunnan toimintakertomuksessa arvio merkittdvim-
misté riskeistd ja epdvarmuustekijoistd perustuisi jatkossa yleisohjeen ohella myds suoraan kuntala-
kiin. Tama4 turvaisi nykyistd paremmin kunnan riskien hallintaa, taloudellisen vastuullisuuden tie-
dostamista ja raportointia. Vastaava sddnnds on myds hyvinvointialueen toimintakertomusta koske-
vassa hyvinvointialuelain 119 §:ssi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa valtiovarainministerion edellytyksié ohjata yleisesti kuntien toi-
minnan ja talouden varautumista. Ohjauksen tavoitteena on puolestaan lisdtd kuntien toiminnan ja
talouden varautumisen tasoa ja sen yhtendisyytti, ja siten parantaa kuntien edellytyksid selvitd teh-
tdvistddn normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa koko maan tasolla.

Lisdksi esityksen tavoitteena on vahvistaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvos-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd mahdollistaa vanhusneuvoston nimedminen
nykyistd joustavammalla tavalla.

Esityksen tavoitteena on myds parantaa kuntien riskien hallintaa. Esitykselld tehostettaisiin kunta-
konserniin kuuluvien tytiryhteisdiden varautumista omistajachjauksen keinoin seka edistettdisiin
taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja raportointia osana toimintakertomusta. Edelleen esi-
tyksen tavoitteena on parantaa kuntien talouden vertailukelpoisuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan valtiovarainministerid vastaisi kuntien
toiminnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta siltd osin kuin se ei kuu-
luisi muun ministerion toimialaan. Muutos selkiyttdisi valtiovarainministerion roolia ja toimivaltaa
kuntien varautumisen yleisessd ohjauksessa. Lisdksi kuntien varautuminen kokonaisuutena kuuluisi
jatkossa selkedammin valtioneuvostotasoisen ohjauksen ja seurannan piiriin. Esitykselld ei muutet-
taisi kuitenkaan sita ldhtokohtaa, ettd kunnat vastaavat varautumisvelvollisina itse lakisdateisiin teh-
taviinsa liittyvasta varautumisesta valmiuslain 12 §:ssd ja erityislainsdddannossé saddettyjen varau-
tumisvelvoitteidensa mukaisesti.

Kunnan konserniohjeen viahimmaissiséltod koskevaa sddnnodstd muutettaisiin siten, ettd konsernioh-
jeessa tulisi antaa tarpeelliset méddrdykset kunnan tytéryhteisjen valmiussuunnittelusta, varautumi-
sesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Muutoksen seurauksena kunnalla olisi laki-
sadteinen velvoite ohjata konserniohjeen keinoin tytaryhteisdidensd varautumista normaaliolojen
hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Laki edellyttéisi, ettd konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset
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varautumiseen liittyvat midrdykset, mutta maardysten laajuudesta, tarkemmasta siséllosta ja koh-
dentumisesta paittiisivét kunnat itse.

Kuntalain vaikuttamistoimielimid koskevaan sdéntelyyn tehtdisiin erditd muutoksia. Nuorisoval-
tuustoa koskevassa sddnnoksessd tdismennettdisiin nuorisovaltuuston oikeutta tehda kuntalain mu-
kaisia aloitteita. Muutos olisi ldhinnd nykytilaa selkiyttéva, silld nuorisovaltuustolla on mahdolli-
suus tehdé kunnalle aloitteita jo nykyisen lain nojalla. Vastaavat aloiteoikeutta koskevat tismennyk-
set tehtdisiin vanhusneuvostoa ja vammaisneuvostoa koskeviin sdédnnoksiin. Vanhusneuvostoa kos-
kevaa sddntelyd muutettaisiin myo0s siten, ettd kunnanhallitus voisi asettaa ik&&ntyneen vieston osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhusneuvoston sijasta muun vastaavan
ikddntyneiden henkildiden vaikuttajaryhmén. Muutoksen seurauksena vaikuttamistoimielimelle voi-
taisiin valita vanhusneuvoston sijasta sellainen nimi, joka kuvaisi paremmin sen paikallista viesto-
ryhmaa.

Lakiin liséttdisiin sddnnokset siitd, miltd osin kirjanpitolain sddnnoksia ei sovellettaisi kunnan kir-
janpidossa ja tilinpaédtoksen laadinnassa. Muutoksen seurauksena kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista sdddettéisiin suoraan laissa, kun nykyisin asiasta ohjeistetaan kirjanpitolautakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaoston antamissa kirjanpito-ohjeissa. Ehdotetun sddnnoksen perusteella kun-
nan tilinpdétoksen laadintaan ei sovellettaisi kirjanpitolain mukaisia pien- ja mikroyrityksid, eikd
keskikokoisia yrityksid koskevia helpotuksia. Muut kirjanpitolain soveltamista koskevat poikkeuk-
set koskisivat hyodykkeen hankintamenoon luettavia vilillisid menoja ja korkomenoja, rahoitusvali-
neen merkitsemistd kdypéddn arvoon sekd kdyvén arvon rahastoa, sijoituskiinteiston merkitsemista
kdypddn arvoon, tulon kirjaamista tuotoksi valmistusasteen perusteella, rahoitusleasingsopimuksella
hankitun omaisuuden merkitsemistd, arvonkorotuksia seké kestdvyysraportoinnin ja kansainvélisten
tilinpdatosstandardien soveltamista.

Toimintakertomusta koskevan muutoksen mukaisesti toimintakertomuksessa tulisi kuvata myos
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvid merkittavimpia riskejd ja epdvarmuustekijoitd. Talla
hetkelld kyseisten tietojen kuvaaminen toimintakertomuksessa perustu kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston antamiin kirjanpito-ohjeisiin. Muutoksen seurauksena asiasta sdddettii-
siin suoraan kuntalaissa.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

4.2 1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetulla sdéntelylld ei ole vaikutuksia valtion talouteen. Esityksessd ehdotetulla
sdéntelylld ei arvioida olevan mydskéddn merkittidvid taloudellisia vaikutuksia kuntien tai kuntayhty-
mien talouteen. Esitykselld voi kuitenkin olla kuntien hallinnollisia kustannuksia vihentavia vaiku-
tuksia siltd osin kuin kirjanpitolain sdénnosten soveltaminen edellyttdd ulkopuolisia arvioita tai kus-
tannusiaskennan jarjestdmista.

Esitykselld voi olla vilillisid taloudellisia vaikutuksia kunnan méardysvallassa oleviin yhteisoihin,
kuten kuntien omistamiin yhtidihin. Vaikutuksia voi syntyd, jos kunta pdivittdd lainmuutoksen joh-
dosta konserniohjeensa ja tytaryhteisolle aiheutuu sen méaraysten noudattamisesta uusia kustannuk-
sia. Kustannuksia voi syntyd esimerkiksi tilanteessa, jossa konserniohjeeseen liséttéisiin velvoite
huomioida varautuminen tytdryhteiséjen hankintasopimuksissa. Talloin sopimusehtojen ldpikdymi-
nen ja pdivittdminen lisdisi tytiryhteison hallinnollista ty6té ja kustannuksia, ja varautumiseen
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liittyvat sopimusehdot voisivat myos nostaa hankintojen hintoja. Esityksestd aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset riippuvat kuntien paitoksistd ja ovat tapauskohtaisia, eikd niitd ole mahdollista arvioida
esityksessd yksityiskohtaisemmalla tasolla.

4.2.2 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia valtiovarainministerion tehtdviin ja toimintaan. Esitykselld liséttdisiin
ministerion uudeksi tehtdvéksi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus ja seu-
ranta. Koska ministerion nykyisiin tehtaviin kuuluu jo kuntien toiminnan ja talouden yleinen seu-
ranta, ja ministerid on osana sitd kiytdnndssd seurannut myds kuntien varautumista, ei kyse olisi
kuitenkaan merkittivésti uudesta tehtidvasta.

Esitys selkiyttiisi valtiovarainministerion toimivaltaa ohjata ja seurata yleisesti kuntien toiminnan ja
talouden varautumista. Voimassa olevan lainsddddnnon perusteella erityisesti ministerion toimivalta
ohjata yleisesti kuntien varautumista jaa epdselvéksi. Selked lakiin perustuva toimivalta antaisi mi-
nisteriolle paremmat kdytinnon edellytykset kuntien varautumisen yleiselle ohjaukselle.

Esityksen arvioidaan jossain méérin lisddvén valtiovarainministerion henkiloston tyotehtavid. Tyo-
madrad lisdisi erityisesti kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen liittyvét tehtdvit, kuten kunnille
suunnattujen ohjauskirjeiden valmistelu sekd niihin liittyvé tiedottaminen. Vaikutus tyOmairaan
vaihtelisi riippuen siitd, kuinka usein ja minka siséltoiselle ohjaukselle kulloinkin olisi tarve. Sen
sijaan varautumisen seurannan ei arvioida merkittévasti lisddvan henkiloston tyomaérad, koska mi-
nisteridssd on jo nykyisen lain nojalla seurattu kuntien varautumista ja hoidettu siihen liittyvia teh-
tavia.

Esityksestd ei atheutuisi muutoksia valtiovarainministerion tydjérjestyksessd médriteltyyn valtiova-
rainministerion organisaatioon, eikd sen osastojen valisiin tehtdviin tai tydnjakoon. Siten esimer-
kiksi kunta- ja alueosaston seka julkisen hallinnon tieto- ja viestintdteknisen osaston tehtdvit ja toi-
mivaltasuhteet kuntien ohjauksessa sdilyisivét ennallaan. Jdlkimméinen osasto vastaisi nykyisten
tehtdviensd mukaisesti edelleen muun muassa kuntien tiedonhallintaan ja ICT-palveluiden jarjesta-
miseen liittyvéstd ohjauksesta. Koska valtiovarainministerion tulisi sisdisesti huolehtia tiedonhallin-
nan ohjauksen ja kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisen ohjauksen yhteensopivuu-
desta, voi esitys kuitenkin lisdta tarvetta osastojen viliselle yhteistyolle ja tiedonvaihdolle.

Valtiovarainministerion tehtdviin ehdotettavat muutokset eivdt muuttaisi nykyistd ministerididen va-
listd toimivaltajakoa, eikd kuntien ohjaukseen liittyvad toimivaltaa. Kukin ministerio vastaisi jatkos-
sakin omalla toimialallaan kuntien ja niiden tehtdvien ohjauksesta valmiuslain sekid oman toi-
mialansa substanssilainsdddédnnon nojalla. Esitys voisi kuitenkin jossain méérin lisétd yhteistyota ja
tiedonvaihtoa valtiovarainministerion ja muiden ministerididen vililla, jos eri hallinnonalojen kun-
tiin kohdistuva ohjaus edellyttéisi laajempaa koordinaatiota. Tdmén ei kuitenkaan arvioida merkitt-
visti lisddvédn ministerididen tyOmaaraa.

Esitys voisi lisdta tarvetta myos valtiovarainministerion sekd varautumisen alueellisen yhteistyon
jérjestdmisestd vastaavan Lupa- ja valvontaviraston viliselle tietojenvaihdolle ja muulle yhteis-
tyolle. Valtiovarainministerio voisi esimerkiksi hyodyntéd ohjauksensa perustana Lupa- ja valvonta-
viraston havaintoja kuntien varautumisesta. Vastaavasti ministerion ohjauksen sisdltd voisi vaikuttaa
sithen, miten virasto tukee kuntia alueilla. Mahdollisen yhteistyon ei arvioida kuitenkaan merkitta-
viasti lisddvan kummankaan viranomaisen tyomaaraa.
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4.2.3 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

4.2.3.1 Kuntien varautumisen yleinen ohjaus

Ehdotettu muutos, joka antaisi valtiovarainministeridlle toimivallan kuntien varautumisen yleiseen
ohjaukseen ja seurantaan, ei vaikuttaisi kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Ministerién ohjaus pe-
rustuisi informaatio-ohjaukseen, kuten ohjauskirjeisiin, eiké olisi kuntia oikeudellisesti sitovaa.
Kunnat paattdisivit itsendisesti, miten ne huomioisivat toiminnassaan ministerion ohjeet ja suosi-
tukset. Esitys ei siten muuttaisi kuntalain 14 §:ssé sdddettyé periaatetta, jonka mukaan valtuusto
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekd kéyttdd kunnan paitosvaltaa.

Esityksesséd ehdotetun toimivallan nojalla ministerio voisi ohjata kuntia yhtendisempéén toimintaan
varautumisessa seka tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin kunnan ja koko kuntakonsernin hallin-
nossa. Vaikka ohjaus ei olisi luonteeltaan oikeudellisesti sitovaa, voidaan arvioida, ettd viranomais-
luonteensa vuoksi se otettaisiin kunnissa laajasti huomioon. Liséksi nykyisessa turvallisuusympéris-
tossd varautuminen koetaan laajasti merkitykselliseksi toiminnaksi, minka voidaan arvioida osaltaan
lisddvin sitd koskevan ohjauksen vaikuttavuutta. Voidaan siten arvioida, ettd esitykselld voidaan vi-
lillisesti edistdd kuntien varautumisen tasoa ja sen yhtendisyytta koko maassa.

Ehdotetulla sddntelylld voi olla vilillisid vaikutuksia yksittéisiin kuntiin, jos ne esimerkiksi muuttai-
sivat toimintaansa ministerion suositusten tai ohjeiden mukaisesti. Esityksen vaikutukset yksittéisiin
kuntiin olisivat tapauskohtaisia ja riippuisivat ministerion ohjauksen sisdlloista ja siitd, miten ohjaus
otettaisiin kunnan toiminnassa kéyt&nnossd huomioon.

Esitys ei liséisi kuntien lakisédateisia tehtévia tai velvoitteita, eikd suoraan aiheuttaisi niille hallinnol-
lista tyotd. Hallinnollista ty6ta voisi kuitenkin aiheutua kunnille, jotka péattdisivit toimeenpanna
ministerion ohjeita tai suosituksia. Hallinnollisen tyon méaara olisi kuitenkin tapauskohtaista ja riip-
puist siitd, kuinka laajasti ja millaisin toimenpitein ohjeet tai suositukset kdytdnnossa toimeenpan-
taisiin.

4.2.3.2 Muur ehdotetut lainmuutokset

Esityksen arvioidaan vahvistavan kunnan nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvos-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, koska niille kuuluva aloiteoikeus kirjattaisiin sel-
kedsti lakiin. Sdéntelyn tdismentdminen voisi lisétd tietoisuutta vaikuttamistoimielinten aloiteoikeu-
desta ja siten jossain maérin lisdtd kunnissa tehtdvien aloitteiden méérdd. Tdmén seurauksena esitys
voi vilillisesti lisata aloitteiden kasittelystd kunnille atheutuvaa hallinnollista ty6td. Koska vaikutta-
mistoimielimilld on kuitenkin ollut mahdollisuus tehdi kuntalaisaloitteita jo nykyisen lain nojalla,
esitykselld ei arvioida olevan merkittavad vaikutusta kunnissa tehtévien aloitteiden méardén, eikd
siten kunnille aiheutuvaan hallinnollisen tyon méaaraan.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia vanhusneuvoston tai sen sijasta asetettavan muun vaikuttajaryhmén
asemaan ja tehtdviin, vaan ne sdilyisivat nykyisen lain mukaisina. Esitys kuitenkin lisdisi paikallista
litkkkumavaraa vaikuttamistoimielimen nimeédmisessé. Sellaisten kuntien, jotka paattdisivit ottaa
vanhusneuvostosta kdyttdon uuden nimen, tulisi pdivittdd uusi nimi esimerkiksi kunnan hallinto-
sdaantoon. Niin ollen esitys voi vilillisesti lisdtd hieman kunnille aiheutuvaa hallinnollisen tyon
madraa.
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Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti myonteisid vaikutuksia kuntakonsernien varautumiseen.
Ehdotetun lainmuutoksen johdosta konserniohjeisiin liséttévit varautumista koskevat maardykset
tehostaisivat kunnan tytiryhteiséiden varautumista, valmiussuunnittelua ja ndiden yhteensovitta-
mista konsernitasolla. Tytdryhteisdjen varautumisen ja sen konsernitasoisen yhteensovittamisen
vahvistumisen arvioidaan vélillisesti tukevan myds emokuntien varautumista. Tytéryhteiséiden va-
rautumista tehostamalla voidaan puolestaan parantaa niiden valmiuksia turvata palveluidensa mah-
dollisimman hairi6ton jatkuvuus myd6s normaaliolojen hédiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kun ty-
taryhteisdjen valmiudet toimia erilaisissa kriisitilanteissa paranevat, timi voi vastaavasti parantaa
emokunnan kykya ylldpitdd toimintojensa ja palveluidensa jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Ndin
ollen esitykselld arvioidaan olevan myonteisid vélillisid vaikutuksia myos emokuntien kriisinkesté-
vyyteen ja valmiuteen jatkaa toimintojaan kaikissa olosuhteissa.

Konserniohjetta koskevalla ehdotuksella olisi hallinnollisia vaikutuksia erityisesti kunnissa, joiden
konserniohjeisiin ei vield sisdlly tytiryhteisdiden varautumista ja sen yhteensovittamista koskevia
madrdyksid. Ndissd kunnissa olisi valmisteltava tarpeelliset mééraykset, mika lisdisi jonkin verran
niiden hallinnollista ty6td. Hallinnollista lisdty6ta voisi atheutua my0s varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteensovittamisesta erityisesti silloin, jos tdta ei olisi aiemmin tehty. Lisdksi esitys
vaikuttaisi joissakin kunnissa kunnan toiminnan johtamiseen, silld konsernijohdon tulisi seurata
konserniohjeen midrdysten noudattamista tytdryhteisoihin.

Esityksessé ehdotettavalla muutoksella toimintakertomuksessa esitettdviin tietoihin ei arvioida ole-
van merkittdvid vaikutuksia kunnan toimintakertomuksen laadintaan. Tdmé johtuu siitd, ettd voi-
massa olevassa kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeessa jo ohjeistetaan
kuntia arvioimaan toimintakertomuksessa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja raken-
teeseen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittdvimpia riskeja ja epavarmuustekijoitd. Voidaan
arvioida, ettd yleisohjeen perusteella useimpien kuntien toimintakertomuksissa on jo tdlld hetkella
kuvattu merkittdvimpid riskejé ja epavarmuustekijoita.

Esityksesséd ehdotettavalla kirjanpitolain soveltamista koskevalla muutoksella ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia kuntien kirjanpitokaytantdihin tai tilinpdéatdsten laadintaan. Ehdotetut kir-
janpitolain soveltamisen poikkeukset koskevat pddosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvéli-
sid tilinpddtdsstandardeja kayttéville yrityksille. Osa poikkeuksista johtuu jo kirjanpitolain sd&nnos-
ten soveltamisalasta. Liséksi erdistd poikkeuksista on annettu ohjeistusta kirjanpitolautakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeissa. Néisté syistd poikkeuksia on sovellettu kunnissa kay-
tannosséd harvoin. Esityksen seurauksena erdiden kuntien olisi kuitenkin muutettava kirjanpitokay-
tantojadn.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.2.1 Vaikutukset kuntien mddrdysvallassa oleviin yhteisoihin

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti myonteisid vaikutuksia kuntien méardysvallassa olevien
tytdryhteisoiden varautumiseen. Esityksessd ehdotettu kunnan konserniohjetta koskeva muutos voisi
lisdtd valmiussuunnittelua ja varautumista erityisesti sellaisissa yhteisdissd, joissa valmiussuunnitte-
lua ja varautumista ei olisi alemmin tehty konserniohjeen mééréysten tai esimerkiksi suoraan laissa
saddetyn varautumisvelvoitteen nojalla. Ehdotuksen vaikutukset yksittdisiin yhteisoihin riippuisivat
kuitenkin konserniohjeen méardysten tarkemmasta siséllostd ja siitd, millaista valmiussuunnittelua
ja varautumista yhteisdssd on jo ennestdén tehty. Liséksi ehdotus voisi lisdtd tytiryhteisoiden ja
muun konsernin valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamista erityisesti tilanteissa, jossa
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yhteensovittamista ei olisi aiemmin tehty. Tiiviimpi yhteensovittaminen voisi puolestaan parantaa
tytaryhteisoiden ja koko konsernin varautumista seki niiden toimintojen ja palveluiden jatkuvuutta
my06s normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti hallinnollisia vaikutuksia erityisesti sellaisiin kuntien mééa-
ridysvallassa oleviin yhteisoihin, joiden emokunta péivittdisi konserniohjeensa lainmuutoksen joh-
dosta. Téll6in uudistetun konserniohjeen késittely ja hyviksyminen tytidryhteison toimivaltaisessa
toimielimessa lisdisi yhteison hallinnollisen tyon mairad. Hallinnollista ty6td voisi atheutua myds
konserniohjeen méérdysten toimeenpanosta erityisesti silloin, jos uudet médriykset lisdisivét yhtei-
sOn valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyvié tehtivia tai velvoitteita.

4.2.2.2 Vaikutukset nuoriin, vammaisiin henkiloihin ja ikddntyneeseen viestoon

Esitykselld arvioida olevan myonteisid vaikutuksia nuorten ja lasten mahdollisuuksiin osallistua ja
vaikuttaa kunnan asioihin. Nuorisovaltuustolle kuuluvan aloiteoikeuden tdsmentdminen laissa voisi
lisdtd aloiteoikeuden tunnettuutta ja siten kannustaa nuorisovaltuustoja tekemaan aktiivisemmin
aloitteita, jolloin lapsille ja nuorille térkeitd asioita ja kehittdmisehdotuksia saataisiin tuotua useam-
min kuntien viranomaisten tietoon. Aloitteita valmistellessa nuorisovaltuustoon kuuluvat nuoret
voisivat saada my0s tirkedd kokemusta kunnan asioihin vaikuttamisesta, kunnan paatoksentekopro-
sesseista sekd yhteistyosté aloitteita késittelevien kunnan viranomaisten kanssa. Liséksi nuorisoval-
tuustojen tekemdit aloitteet voisivat johtaa kunnissa toimenpiteisiin, jotka parantaisivat laajemmin-
kin sielld asuvien lasten ja nuorten asemaa ja hyvinvointia.

Vastaavasti vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston aloiteoikeutta koskevat ehdotukset selkiyttiisi-
vit ndiden vaikuttamistoimielinten oikeutta tehdéd kuntalain mukaisia aloitteita. Selked sdédntely
voisi kannustaa vaikuttamistoimielimid tekeméén aktiivisemmin kuntalaisaloitteita ja tuomaan siti
kautta kunnan pééttéjien késiteltdviksi edustamilleen vaestoryhmille tdrkeitd asioita. Néin ollen esi-
tykselld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia myds ikdantyneen véeston ja vammaisten henki-
16iden mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa kunnan asioihin. Vaikuttamistoimielinten tekemét
aloitteet voisivat puolestaan johtaa kunnassa toimenpiteisiin, jotka parantaisivat laajemminkin sielld
asuvan ikddntyneen vieston ja vammaisten henkikdiden asemaa ja hyvinvointia.

Ehdotuksella, jonka mukaisesti kunnanhallitus voisi asettaa vanhusneuvoston sijasta muun vastaa-
van ikaantyneiden henkil6iden vaikuttajaryhmin, ei olisi suoranaisia vaikutuksia ikdantyneen vées-
ton asemaan tai oikeuksiin. Ehdotus kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd vaikuttamistoimielimesti voi-
taisiin kdyttdd vanhusneuvoston sijasta sellaista nimed, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa pai-
kallista vdestoryhmaa. Paikallisten olosuhteiden perusteella valittu nimike voisi osaltaan vaikuttaa
sithen, ettd vaikuttajaryhmaé koettaisiin kunnan ikdéntyneen véeston keskuudessa ldheisemmaéksi ja
paremmin omaa véestoryhmdé edustavaksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valtiovarainministerion tehtdvid koskevan muutoksen sddntelyvaihtoehdot

Esityksesséd ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion tehtidvéksi liséttdisiin kuntien varautumisen
yleinen ohjaus ja seuranta. Vaihtoehtona ehdotetulle muutokselle olisi sdilyttdd valtiovarainministe-
rion tehtdvit voimassa olevan lainsddadédnnon mukaisina. Tdma tarkoittaisi kdytannossa, ettei minis-
ter16114 katsottaisi olevan toimivaltaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleiseen
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ohjaukseen, eikd ohjausta jatkossakaan toteutettaisi. Nykytilan séilyttimistd ei kuitenkaan pideta
perusteltuna, silld yhteiskunnan muuttunut turvallisuusympéristo luo tarpeen tehostaa kuntien va-
rautumista ja yhdenmukaistaa sen tasoa koko maan tasolla. Varautumisen tason yhdenmukaisuutta
voidaan edistdd viranomaispohjaisella ohjauksella ja sithen perustuvilla yhtendisimmilld toimintata-
voilla. Téstd syystd on pidetty perusteltuna, ettd valtiovarainministerion toimivaltaa kuntien toimin-
nan ja talouden varautumisen yleisessa ohjauksessa selkiytettéisiin.

Toisaalta nykytilan sdilyttiminen voisi tarkoittaa myos sité, ettd kuntien varautumisen yleisti oh-
jausta pyrittdisiin toteuttamaan ilman sdddosmuutoksia tulkitsemalla kuntalain 10 §:n jo antavan
valtiovarainministeridlle tarvittavan ohjaustoimivallan. Ilman laissa todettua toimivaltaa ministerion
toimivalta jdisi kuitenkin epéselvdksi. Lisdksi se, ettd ministerion toimivallasta sdddettdisiin laissa,
ottaisi paremmin huomioon kunnalliseen itsehallintoon perustuvan 1dhtékohdan, jonka mukaan val-
tion viranomaisten oikeudesta ohjata, seurata ja valvoa kunnan toimintaa sdadetddn laissa.

Vaihtoehtona esityksessd ehdotettavalle muutokselle olisi sddtdaa kunnille tarkempia varautumiseen
liittyvid velvoitteita suoraan laissa. Lakisdéteisia velvoitteita tulisi noudattaa kaikissa kunnissa,
mika voisi lisdtd kuntien varautumisen yhdenmukaisuutta. Lakisddteiset velvoitteet kuitenkin rajoit-
taisivat kuntien mahdollisuuksia paéttad toimintansa jéarjestdmisen yksityiskohdista ja siten kaven-
taisivat niiden itsehallinnollista asemaa. Tastd syysti esityksessd on paadytty vaihtoehtoon, jossa
kuntien varautumista ja sen yhdenmukaisuutta pyritdan edistimaan valtiovarainministerion infor-
maatio-ohjauksella. Liséksi informaatio-ohjaus on lailla sdatamista joustavampi keino ohjata kuntia
tarkoituksenmukaiseen varautumistoimintaan kulloistenkin olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti.

Esityksesséd ehdotetaan, etti valtiovarainministerio vastaisi kuntien talouden ja toiminnan varautu-
misen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta. Mahdollista olisi, ettd sddnnoksessé ei mainittaisi erik-
seen varautumisen seurantaa, vaan sen katsottaisin kuuluvan osaksi varautumisen ohjausta. Sdénte-
lyn selkeyden vuoksi on kuitenkin katsottu perustelluksi ehdottaa, ettd molemmat tehtévit mainittai-
siin laissa erikseen.

6 Lausuntopalaute

Téydennetadn lausuntokierroksen jélkeen.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

10 §. Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varautumisen yleinen ohjaus. Pykélan otsikkoa muu-
tettaisiin lisdamall4 sithen maininta varautumisen ohjauksesta, jotta se vastaisi paremmin pykalan
ehdotettua sisaltoa.

Pykildan 1 momentissa sdddetddn siitd, ettd valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa
ja taloutta sekd huolehtii, ettd kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsddaddannén
valmistelussa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtiovarainministerion tehtavaksi
lisattdisiin kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus. Muutoksen my®&td ministe-
rion toimivallasta kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen sdddettéisiin laissa, miké selkiyttiisi
nykyisestd ministerion edellytyksid ohjata kuntien varautumista. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin val-
tiovarainministerion tehtdvéksi kuntien varautumisen seuranta. Ministerio on jo nykyisin seurannut
kuntien varautumista osana kuntien toiminnan yleistd seurantaa, mutta jatkossa tehtévistd sdddettii-
siin selkeyden vuoksi laissa. Ehdotettujen muutosten seurauksena kuntien toiminnan ja talouden
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varautuminen kuuluisi kokonaisuutena selkeimmin valtioneuvostotason yleisen ohjauksen ja seu-
rannan piiriin.

Kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus olisi valtiovarainministeridlle uusi teh-
tavd. Ehdotetussa sddnnoksessa yleiselld ohjauksella tarkoitettaisiin sellaista ohjausta, joka ei koh-
distuisi kunnille erityislainsdddanndssé sdddettyyn tehtdvdain. Ohjaus olisi my0s luonteeltaan
yleistd, eikd se kohdistuisi yksittdiseen kuntaan.

Ehdotetun sddnndksen perusteella valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan kuuluisi kuntien toi-
minnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus. Kuntalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti kunnan
toiminnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumista kuntien yhteis-
toimintaan sekd muuta omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvaa toimintaa. Koska
kunnan toiminnan késite kattaa my6s kunnan hallinnon, ei ehdotetussa sd@nnoksessa ole tarpeen
erikseen mainita ohjauksen ja seurannan koskevan my0s kunnan hallinnon varautumista.

Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta kattaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen ylei-
sen ohjauksen siltd osin kuin toiminnasta ja taloudesta sidddetddn valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvassa lainsdaadannossi. Ministerion toimialaan kuuluvat muun muassa kuntalaki, laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksista seké laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta. Lisdksi
kunnan hallinnon jirjestdmisestd poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslain 108 §:ssd. Vaikka valmius-
laki kokonaisuutena kuuluu oikeusministerion toimialaan, kyseinen pykald kuuluu substanssinsa
puolesta valtiovarainministerion toimialaan. Niin ollen valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan
kuuluisi my6s valmiuslain 108 §:n soveltamista koskeva ohjaus.

Kunnan toiminnan varautumisen yleinen ohjaus kattaisi varautumisen kunnan hallinnossa, paatok-
senteossa ja johtamisessa. Ohjauksella voitaisiin esimerkiksi kehottaa kuntia varmistamaan, etti nii-
den hallintosdénnot sisdltavat kuntalain mukaiset riittivat maardykset riskienhallinnasta seké hallin-
non ja toiminnan jarjestdmisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Lisdksi kunnille voitaisiin antaa ohjausta tarkoi-
tuksenmukaisista kdytannoistd esimerkiksi valmiuslaissa sdddetyn yleisen varautumisvelvollisuuden
toteuttamiseksi. Ohjauksella voitaisiin my0s pyrkid vaikuttamaan suunnitteluun, jolla kunnat hallit-
sevat omaa toimintansa erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa, joissa kunnan eri viranomais-
ten toimintaan voi kohdista erilaisia vaatimuksia ja ohjausta. Ndin varmistettaisiin, ettd kuntien hal-
linnossa varauduttaisiin tilanteisiin, joissa kunnan toimintoja voidaan joutua kasvattamaan, supista-
maan tai siirtiméén hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa.

Kunnan toiminnan varautumisen ohjaus kattaisi peruskunnan toiminnan lisdksi kuntalain 6 §:n 2
momentissa sdddetyn toiminnan. Ohjaus voisi siten koskea esimerkiksi varautumisen huomioimista
kuntien vilisissa yhteistoimintasopimuksissa, muissa sopimuksissa sekd konserniohjeen méariyk-
sissd. Kunnan talouteen kohdistuva varautumisen ohjaus voisi puolestaan tarkoittaa esimerkiksi hai-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen huomioon ottamista kunnan taloussuunnittelussa ja talousproses-
sien jatkuvuuden turvaamisessa. Liséksi ohjauksella voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi ris-
kienhallinnan raportointiin kunnan toimintakertomuksessa.

Ehdotetussa sdéntelyssi tarkoitettu valtiovarainministerion ohjaus olisi niin sanottua informaatio-
ohjausta. Kéytdnndssa ohjausta toteutettaisiin esimerkiksi ohjauskirjeilld ja keskustelutilaisuuksilla.
Ministerion antama ohjaus ei sitoisi kuntia, vaan kunnat pééattdisivit itse, miten ja missd laajuudessa
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ne huomioisivat ministerion esittdmat ohjeet ja suositukset. Ehdotetun sdéntelyn nojalla ei voitaisi
antaa kuntia sitovia miérayksia tai puuttua niiden yksittdisiin padtoksiin.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan valtiovarainministerio vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varau-
tumisen ohjauksesta siltd osin kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Ministerion toimi-
valta ei koskisi erityislainsddddnnossd sdddettyjd kuntien tehtivid. Ndin ollen ministerion ohjaus ei
kattaisi esimerkiksi koulutukseen ja varhaiskasvatukseen, terveydensuojeluun, julkisiin tyovoima-
palveluihin tai vesihuoltoon liittyvid tehtdvid, vaan ndiden ohjauksesta vastaisi se ministerid, jonka
hallinnonalalle kyseisti tehtdvdd koskeva erityislainsdddinto kuuluu. Myoskéan kuntavaalien jarjes-
tamiseen liittyvé ohjaus ei kuuluisi valtiovarainministeridlle, vaan siitd vastaisi oikeusministerid,
jonka hallinnonalaan vaalilaki (714/1998) kuuluu. Valtiovarainministerién ohjaustoimivaltaan ei
kuuluisi myo6skéédn valmiuslaissa kunnille sdddetyt tehtdvit, vaan niistd vastaisi se ministerio, jonka
toimialaan kyseinen tehtivéa substanssinsa puolesta kuuluu.

14 §. Valtuuston tehtdvdt. Pykéldn 2 momentin 12 kohdan mukaisesti valtuusto paattia tilintarkasta-
jien valitsemisesta. Lainkohtaan tehtéisiin teknisluonteinen tarkistus muuttamalla tilintarkastajia
koskeva monikkomuoto yksikkomuotoon. Kunnalla on yksi tilintarkastaja, jona toimii tilintarkas-
tusyhteiso. Valtuusto valitsee lain 122 §:n 1 momentin mukaisesti hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten tilintarkastusyhteison, jonka on méérattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilin-
tarkastaja.

26 §. Nuorisovaltuusto. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnos, jonka mukaan nuori-
sovaltuuston aloiteoikeuteen sovelletaan mitéd kuntalain 23 §:ssé sdddetdén aloiteoikeudesta. Sdén-
ndksen perusteella nuorisovaltuustolla olisi aloiteoikeus. Muutos olisi 1ahinnd nykytilaa selkiyttiva,
silld nuorisovaltuustot voivat jo nykyisin tehdé lain 23 §:ssé tarkoitettuja aloitteita. Muutoksen
myoOtd nuorisovaltuuston ja vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén aloiteoikeus kévisi kuitenkin laista
selkedmmin ilmi. Jos nuorisovaltuusto olisi useamman kunnan yhteinen, voisi nuorisovaltuusto
tehda aloitteita kaikille ndille kunnille.

Ehdotetun sdannoksen nojalla nuorisovaltuuston aloitteet tulisi késitelld lain 23 §:n 1 momentin mu-
kaisesti. Tdma tarkoittaisi, ettd aloitteen tehneelle nuorisovaltuustolle tulisi ilmoittaa aloitteen joh-
dosta suoritetut toimenpiteet. Aloitteet tulisi muutoinkin késitelld samalla tavalla kuin muut kun-
nalle 23 §:n nojalla tehnyt aloitteet. Aloite olisi kdsiteltdvé siind viranomaisessa, jolla on toimivalta
aloitteen tarkoittamassa asiassa. Silloin kun valtuustolla olisi toimivalta aloitteen tarkoittamassa asi-
assa, kunnanhallitus ei voisi omalla pddtokselldédn todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.
Hywviéin hallintoon kuuluu, etta aloitteen tekija saisi myds kohtuullisen pian aloitteen jétettydén tie-
don siitd, mikd kunnan viranomainen kisittelee aloitteen ja missé aikataulussa. Kun aloite olisi kési-
telty, aloitteen tekijélle tulisi ilmoittaa toimenpiteet, jothin mahdollisesti ryhdytddn tai on jo ryh-
dytty tai ldhettad tiedoksi pdétos, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin (HE 268/2014 vp, s.
152).

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset madrdykset aloitteen kasittelysté ja
aloitteen tekijdille annettavista tiedoista. Hallintosddntoon voidaan ottaa myds nuorisovaltuuston
aloiteoikeutta koskevia maarayksid. Ehdotetun lainmuutoksen estamattd hallintosddnndssa voitaisiin
jatkossakin myontdd nuorisovaltuustolle esimerkiksi oikeus tehdi aloitteita suoraan kunnanvaltuus-
tolle.
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27 §. Vanhusneuvosto. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kunnanhallitus voisi ikdanty-
neen vieston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi asettaa vanhusneuvos-
ton sijasta muun vastaavan ikdéntyneiden henkiléiden vaikuttajaryhmén. Ehdotettu muutos mahdol-
listaisi, ettd vaikuttajaryhmaélle voitaisiin valita vanhusneuvoston sijasta sellainen nimi, joka kuvaisi
paremmin sen edustamaa paikallista viestoryhmai. Vaikuttajaryhma olisi mahdollista nimeta esi-
merkiksi ikdneuvostoksi. Sdanndksen nojalla asetettavalle vaikuttajaryhmalle tulisi varata samat
vaikuttamismahdollisuudet kuin vanhusneuvostolle lain 26 §:n 2 momentin nojalla. Sen asema vas-
taisi muutoinkin vanhusneuvoston asemaa.

Pykaldin 2 momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan vanhusneuvoston aloiteoikeuteen sovelle-
taan mitd kuntalain 23 §:ssé sdddetdédn aloiteoikeudesta. Ehdotettava sddnnds vastaisi lain 26 §:n 3
momenttiin ehdotettavaa nuorisovaltuuston aloiteoikeutta tismentivai sddnndsta. Sadnnokselld 18-
hinné selkiytettdisiin nykytilaa, silld vanhusneuvosto voi jo nykyisin tehdd kunnalle lain 23 §:ssd
tarkoitettuja aloitteita.

Ehdotettavan sdédnnoksen perusteella vanhusneuvostolla olisi aloiteoikeus. Vanhusneuvoston aloit-
teet tulisi késitelld vastaavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojalla tehdyt aloitteet. Jos vanhusneuvosto
olisi useamman kunnan yhteinen, voisi vanhusneuvosto tehda aloitteita kaikille néille kunnille.

28 §. Vammaisneuvosto. Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin sddnnods, jonka mukaan vammaisneuvos-
ton aloiteoikeuteen sovelletaan mitd kuntalain 23 §:sséd sdddetddn aloiteoikeudesta. Ehdotettava
saannds vastaisi lain 26 §:n 3 momenttiin ja 27 §:n 2 momenttiin ehdotettavia nuorisovaltuuston ja
vanhusneuvoston aloiteoikeuksia tdsmentdvid sddnnoksia. Sadnnokselld lihinnd selkiytettiisiin ny-
kytilaa, silli vammaisneuvosto voi jo nykyisin tehdd kunnalle lain 23 §:ssd tarkoitettuja aloitteita.

Ehdotettavan sddnnoksen perusteella vanhusneuvostolla olisi aloiteoikeus. Vanhusneuvoston aloit-
teet tulisi késitelld vastaavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojalla tehdyt aloitteet. Jos vanhusneuvosto
olisi useamman kunnan yhteinen, voisi vanhusneuvosto tehda aloitteita kaikille néille kunnille.

47 §. Kunnan tytiryhteisdjen toiminta ja konserniohje. Pykildn 4 momentissa sdddetdén konser-
niohjeen vihimmaissiséllosta. Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan konser-
niohjeessa tulisi jatkossa antaa tarpeelliset maardykset tytiryhteisdjen valmiussuunnittelusta, varau-
tumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.

Ehdotettavan sddnnoksen perusteella kunnan tulisi konserniohjeeseen otettavilla méardyksilla var-
mistaa, ettd konserniin kuuluvissa tytiryhteisoissd varauduttaisiin riittdvilld tavalla normaaliolojen
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Varautumista koskevien méaréysten tarkoituksena olisi edistdé
sitd, ettd tytaryhteisoilla olisi valmiudet kohdata niiden toimintaa uhkaavia tekijoité ja edellytykset
huolehtia palveluidensa jatkuvuudesta kaikissa tilanteissa.

Varautumista koskevien konserniohjeen méadrdysten tarkemmasta sisdllostd ja kohdentamisesta pdit-
taisivat kunnat itse riskiarvioihinsa perustuen. Perusteltua olisi, ettd konserniohjeessa annettaisiin
vihintddn méérdykset, jotka velvoittaisivat kunnan tytiryhteisét huolehtimaan valmiussuunnittelus-
taan sekd varautumaan palveluidensa mahdollisimman hyvéan hoitamiseen my0s normaaliolojen
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. Liséksi konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset médardykset ty-
taryhteisdiden valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.
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Konserniohjeessa olisi mahdollista antaa tarvittaessa myds varautumisen siséltod koskevia tdsmaélli-
sempid madrdyksid. Konserniohjeen méérdys voisi koskea esimerkiksi tytdryhteison velvoitetta laa-
tia omistajan edellyttdmat suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Konserniohjeessa
voitaisiin madrittdd tytdryhteisoille myos velvoite laatia arvio sellaisista uhkista ja riskeistd, jotka
voisivat keskeyttdd niiden toiminnan. Edelleen konserniohjeessa voitaisiin méérata siitd, ettd tytir-
yhteisoiden tulisi osallistua kuntakonsernin yhteiseen varautumissuunnitteluun ja valmiusharjoituk-
siin sekéd harjoitella tarvittavalla tavalla omaa varautumistoimintaansa. Liséksi konserniohjeessa
voitaisiin madrétd esimerkiksi velvollisuudesta raportoida varautumisesta emokunnalle.

60 §. Yhtymdkokous. Pykdlin 3 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtdaviksi 14 §:n 2 momentin 12
kohtaa koskevaa muutosta vastaavasti teknisluoteinen tarkistus tilintarkastajan valinnasta.

110 §. Talousarvio ja -suunnitelma. Pykdldn 3 momentin toisessa lauseen ruotsinkielistd sanamuo-
toa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd se vastaisi paremmin sddnnoksen suomenkielistd sanamuo-
toa. Kyse olisi teknisesti kielellisestd muutoksesta, jolla ei olisi vaikutusta sadanndksen soveltami-
seen.

112 §. Kirjanpito. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi poikkeukset kirjanpitolain sovelta-
misesta kunnan tilinpddtoksen laadintaan. Sdénndksilla selkeytettdisiin oikeustilaa. Ehdotetun sién-
ndksen mukaan kunnan tilinpdétoksen laadinnassa ei sovellettaisi kirjanpitolain 1 luvun 4 a—c §:44,
4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b eikd 17 §:44 eikd 7 tai 7 a lukua. Poik-
keukset koskisivat pddosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvilisid tilinpaatosstandardeja
kayttaville yrityksille. Osa poikkeuksista johtuisi my®s jo kirjanpitolain sidnndsten soveltumis-
alasta.

Poikkeukset kirjanpitolain 1 luvun 4—4 ¢ §:44n koskisivat pien- ja mikroyrityksid seké keskikokoi-
sia yrityksid koskevia helpotuksia. Poikkeukset 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttien soveltamiseen kos-
kisivat hyodykkeen hankintamenoon luettavia vélillisid ja korkomenoja. Poikkeukset 5 luvun 2 a, 2
b, 4 ja 5 b §:4dn koskisivat rahoitusvilineen merkitsemista kdypdéin arvoon seké kdyvén arvon ra-
hastoa, sjjoituskiinteiston merkitsemisti kidypééan arvoon, tulon kirjaamista tuotoksi valmiusasteen
perusteella sekéd rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitsemisté taseeseen. Kirjan-
pitolain 5 luvun 17 §:44 koskeva poikkeus koskisi arvonkorotuksia. Poikkeukset luvun 7 ja 7a so-
veltamisessa koskisivat kestdvyysraportoinnin ja kansainvélisten tilinpdétosstandardien sovelta-
mista.

Momentista ehdotetaan muutettavaksi myos kirjanpitolautakunnan kuntajaoston nimi hyvinvointi-
alue- ja kuntajaostoksi. Kyse olisi teknisestd muutoksesta, jolla jaoston nimi muutettaisiin vastaa-
maan sen kdytossa olevaa nykyistd nimed.

113 §. Tilinpddtos. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi teknisluoteiset tarkistukset
vastaamaan {4 §:n 2 momentin 12 kohtaa koskevaa muutosta.

115 §. Toimintakertomus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakerto-
muksessa tulisi esittdd arvio merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Toimintakertomuk-
sessa olisi arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen ndhden tasa-
puolisesti ja kattavasti merkittdvimpid riskejd ja epdvarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehitty-
miseen vaikuttavia seikkoja. Sdéntelylld osaltaan turvattaisiin nykyistd paremmin taloudellisen vas-
tuullisuuden tiedostamista ja raportointia.
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118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykélan 4
momenttiin ehdotetaan tehtidviaksi teknisluonteinen tarkistus vuosikatetta koskevaan lakiviittauk-
seen.

120 §. Kunnallisen liikelaitoksen talous. Pykéldn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
tehtaviksi teknisluoteinen tarkistus muuttamalla tilintarkastajia koskeva monikkomuoto yksikko-
muotoon.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Lain 112 §:48n ehdotettavia muutoksia
kirjanpitolain soveltamisesta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2028 alkaen. Muutoksia sovellettai-
siin siten ensimmaisen kerran vuoden 2028 kirjanpidossa ja tilinpaatoksessé. Lisdksi lain siirtymé-
sadnnoksessa todettaisiin, ettd kunnan konserniohjeen olisi oltava lain 47 §:n 4 momentin mukainen
viimeistddn 31.8.2027.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjarjestys

9.1 Kuntien itsehallinto

Esityksen kannalta keskeinen perustuslain sddnnos on kunnallista itsehallintoa koskeva 121 §. Py-
kéldn 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Pykéldan 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista saddetddan
lailla. Perustuslakivaliokunta on todennut kuntalain sddtamisecn johtancen hallituksen esityksen
(HE 268/2014 vp) johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL 63/2014 vp, s. 2), ettd kuntalailla to-
teutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta siitd, ettd kuntien hallinnon
yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Lailla sddtdmisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden pe-
rusteella muun muassa kunnan ylimmaén péétoksentekovallan kiyttdd, kunnan muun hallinnon jér-
jestdmisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisiéd osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jarjestiminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukaisesti
lailla on turvattava kunnan paitoksentekojirjestelmén kansanvaltaisuus. Tdmai siséltdd ennen muuta
kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin seki sen, ettd paatosvalta kunnissa kuu-
luu asukkaiden valitsemille toimielimille (HE 1/1998 vp, s. 176).

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion tehtdvid koskevaan kuntalain 10 §:n 1 moment-
tiin liséttaisiin ministerion tehtdvéksi kuntien talouden ja toiminnan varautumisen yleinen ohjaus ja
seuranta. Ehdotuksella tdsmennettiisiin valtiovarainministerion toimivaltaa erityisesti kuntien va-
rautumisen yleisessd ohjauksessa. Sddnnoksen perusteella annettava ohjaus olisi luonteeltaan yleisté
informaatio-ohjausta, jonka nojalla ministerio voisi esittdd kunnille yleisid ohjeita ja suosituksia
siitd, miten niiden tulisi varautua toiminnassaan ja taloudessaan normaaliolojen hiiritilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Ehdotetun sdéntelyn nojalla valtiovarainministerio ei voisi antaa kunnille velvoit-
tavia madrayksid, eikd ohjaus olisi muutenkaan kuntia oikeudellisesti sitovaa. Kunnat paattaisivét
siten itsendisesti, miltd osin ne ottaisivat ohjauksen kautta annettavat ohjeet ja suositukset toimin-
nassaan huomioon. Toisaalta kunnan olisi mahdollista my0s pééttaa, ettei ohjausta lainkaan huomi-
oitaisi.
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Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin lisdttdisiin valtiovarainministerion tehtdviksi myos kuntien
varautumisen yleinen seuranta. Kdytdnnossa tehtdva ei olisi ministeridlle uusi, silld ministerid on jo
voimassa olevan kuntalain 10 §:n 1 momentin sdédntelyn nojalla yleisesti seurannut kuntien toimin-
nan ja talouden varautumista. Kuten nykyisinkin, ministerio voisi myds ehdotetun sdinndksen no-
jalla esimerkiksi jarjestdd kunnille kyselyita tai kuulemistilaisuuksia niiden varautumiseen liittyvista
ajankohtaisista asioista. Kyselyihin tai tilaisuuksiin osallistuminen olisi kunnille vapaaehtoista. Seu-
ranta- tai ohjaustoimivalta ei loisi ministeridlle tiedonsaantioikeuksia kuntien tietoihin, eiké toi-
saalta loisi kunnille tietojen luovuttamiseen tai raportointiin liittyvid velvoitteita.

Esityksesséd ehdotettu valtiovarainministeridlle sdédettiva toimivalta kuntien varautumisen yleiseen
ohjaukseen ja seurantaan ei lisdisi kuntien lakisééteisid tehtdvii tai velvoitteita, eikd silld olisi suoria
vaikutuksia kuntien toimintaan tai talouteen. Ehdotus ei my6skéan kaventaisi kuntien paatoksente-
kovaltaa tai muutenkaan muuttaisi kuntien itsehallinnollista asemaa nykyisesté tilanteesta.

Esityksessd ehdotetaan tdismennettévéksi kuntalain 47 §:n 4 momentin sééntelyd konserniohjeen si-
sdllostd. Ehdotuksen mukaan konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset méaraykset kunnan tytiryh-
teisjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.
Kyse olisi kunnan uudesta lakisddteisestd velvoitteesta. Sddnnods velvoittaisi kuntaa lisidméén sdin-
noksessé tarkoitetut tarpeelliset méardykset konserniohjeeseen. Madrdysten tarkemmasta siséllostd,
laajuudesta ja kohdentumisesta paéttiisivét kunnat itse. Ehdotuksen ei katsota merkittavalla tavalla
kaventavan kuntien paitosvaltaa tai itsehallinnollista asemaa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettavéksi kuntalain 115 §:n 1 momentin séédntelyd kunnan
toimintakertomuksessa annettavista tiedoista. Endotuksen mukaan toimintakertomuksessa tulisi
esittdd arvio myos merkittdvimmistd riskeistd ja epavarmuustekijoistd. Talld hetkelld merkittivim-
pien riskien ja epdvarmuustekijoiden raportoiminen kunnan toimintakertomuksessa perustuu kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamaan yleisohjeeseen. Ehdotetulla muutoksella
siten 1dhinnd tdsmennettdisiin kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeeseen
perustuvaa toimintakertomuksen laadinnassa sovellettavaa nykykéytintod, eikd ehdotus siten mer-
kitsisi kuntien kannalta merkittdvaa uutta velvoitetta.

Esityksesséd ehdotettavilla muilla kuntalakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole kuntien tehtdvia tai
velvoitteita lisddvia vaikutuksia, eikd niilld puututtaisi kuntien itsehallinnolliseen asemaan.

9.2 Ministerion tehtivit ja toimivalta

Kuntalain 10 §:n 1 momenttiin ehdotettava valtiovarainministerion tehtdvid koskeva muutos on
merkityksellinen my6s perustuslain 68 §:n kannalta. Pykilédn 1 momentin mukaan kukin ministerid
vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytdnndsséédn ottanut kantaa ministerididen
toimivallanjakoa koskevalle sdéntelylle asetettaviin vaatimuksiin. Valiokunnan lausuntokaytdnnon
mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sidddetdén perustuslain 68 §:n 3
momentin nojalla lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Ministerididen vélinen toimiala-
jako on médritelty valtioneuvoston ohjesidéinndssd. Perustuslain sdédnnds ei kuitenkaan edellyti toi-
mialajaosta sddtamistd keskitetysti valtioneuvoston ohjesdinndssé, vaan kyseinen jako voi perustua
my0s lakien tai muiden asetusten sdédnndksiin. Valiokunnan mukaan perustuslain 68 §:n ministeri-
0itd koskevaan sddntelyyn liittyy vaatimus siitd, ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista oh-
jaus- ja valvontatoimista sédddetddn siten, ettei toimivallan rajoista vallitse epédselvyytti tai tulkin-
nanvaraisuutta (PeVL 1/2016 vp, PeVL 14/2024 vp).
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytidntd huomioon ottaen valtiovarainministerion tehtévid koske-
vassa kuntalain 10 §:n 1 momentissa sdddettiisiin, ettd valtiovarainministerio vastaisi kuntien toi-
minnan ja talouden varautumisen yleisesti ohjauksesta ja seurannasta silté osin kuin se ei kuuluisi
muun ministerion toimialaan. Asiasta sddtdminen laissa ilmentiisi, ettei ehdotettavalla saantelylla
muutettaisi voimassa olevaa ministerididen vilistd toimivaltajakoa eikéd ohjaustoimivaltaa. Ehdote-
tun sddnnoksen nojalla valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan ei kuuluisi erityislainsdadén-
ndsséd sdddetyt kuntien tehtévit, vaan niistd ja niihin liittyvésti ohjauksesta vastaisi kyseisesta eri-
tyislainsdddédnndstd vastaava substanssiministerid. Ehdotettu sddnnds méarittelisi valtiovarainminis-
terion yleisen ohjauksen ja seurannan rajat suhteessa muiden ministerididen toimivaltaan siten, ettei
ministerididen toimivaltoihin liittyisi epdselvyyksii tai paéllekkdisyyksia.

Edelld mainituilla perusteilla esitykseen sisdltyvé lakiehdotus ei olisi ongelmallisia perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta eivitkd myo6skdan muiden perustuslain sddnndsten
osalta. Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan siten kasitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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LAKIEHDOTUS

Laki kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 10 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 12 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 47 §:n 4 momentin 7 kohta, 60 §:n 3 momentin 5 kohta, 110
§:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 1 momentti, 115 §:n 1 mo-
mentti, 118 §:n 4 momentti ja 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 110 §:n 3 momentti laissa
419/2021, 112 §:n 1 momentti laissa 1368/2019 sekd 118 §:n 4 momentti lacissa 175/2019 ja
1368/2019, seka

lisdtddn lain 47 §:n 4 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

10 §

Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varautumisen yleinen ohjaus

Valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta seka huolehtii, ettd kuntien itse-
hallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsdddédnnon valmistelussa. Valtiovarainministerio
vastaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta siltd osin
kuin se ei kuulu muun ministerion toimialaan.

14 §
Valtuuston tehtdvdt

Valtuusto pédattaa:

12) tilintarkastajan valinnasta;

26§

Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
teluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan asukkaiden
hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon, asumiseen tai litkkkumiseen sekd muissakin
asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittdvid. Nuorisoval-
tuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittimiseen kunnassa.
Nuorisovaltuuston aloiteoikeuteen sovelletaan mité tdmén lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

27 §
Vanhusneuvosto
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Ikdéntyneen vdeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituk-
sen on asetettava vanhusneuvosto tai vastaava ikdantyneiden henkildiden vaikuttajaryhma (vanhus-
neuvosto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan
yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
teluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté ikddntyneen véeston hyvinvoinnin,
terveyden, osallisuuden, elinympiriston, asumisen, litkkkumisen tai péivittdisistd toiminnoista suo-

riutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vanhusneuvoston aloiteoikeuteen so-
velletaan mitd tdman lain 23 §:ssd sdddetdan aloiteoikeudesta.

28 §
Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden hyvin-
voinnin, terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen, litkkkumisen tai pdivittdisisti toimin-
noista suoriutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vammaisneuvoston aloiteoi-
keuteen sovelletaan mitd tdmén lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

47§
Kunnan tytiryhteisojen toiminta ja konserniohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset méaraykset ainakin:

7) kunnan tytéryhteisdjen hyvistd hallinto- ja johtamistavasta;
8) kunnan tytaryhteisojen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta
kuntakonsernissa.

60 §
Yhtymdkokous
Yhtymaikokouksen tehtdvénd on ainakin:
5) valita tilintarkastaja;
112§

Kirjanpito
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Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaitokseen sovelletaan sen liséksi, mité tissd
laissa sdddetddn, kirjanpitolakia. Kunnan tilinpditoksen laadinnassa ei kuitenkaan sovelleta kirjan-
pitolain 1 luvun 4 a—c §:44, 4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a,2 b, 4, 5 b eikd 17 §:44
eikd 7 tai 7 a lukua. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausun-
toja kirjanpitolain ja tdmén lain 113—116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seké tdmén pykaldn
2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

113§
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpdatos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi ja annettava se tilintarkastajan tarkastetta-
vaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava tilinpdétds toukokuun loppuun mennessi. Kunnanhallituksen
on saatettava tilinpditos tilintarkastuksen jilkeen valtuuston késiteltdvaksi. Valtuuston on kasitel-
tava tilinpaitos kesdkuun loppuun mennessa.

115§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdvi selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoittei-
den toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivét kéy ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat
ainakin arvio merkittdvimmisté riskeisté ja epdvarmuustekijoistd, todenndkdisestd tulevasta kehityk-
sestd sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisesté ja keskeisistd johtopaatok-
Sistd.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen funnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yl-
lapitdmiin konsernitilinpdatdsten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.
Mainitun momentin 1 ja 4 kohdissa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta. Lisdksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpdatoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosikatteeseen lisdtdén korkoku-
lut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Las-
kennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamééra kahdeksalla.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous
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Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sddnndksid kuitenkin si-
ten, etta:

4) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpdatos, joka
annetaan tilintarkastajan tarkastettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen tai yhtymahallituksen
kasiteltavaksi;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Sen 112 §:n 1 momenttia sovelletaan kunnan kirjanpitoon kuitenkin vasta 1 pédivastd tammikuuta
2028. Kunnan konserniohjeen on oltava 47 §:n 4 momentin mukainen viimeistidin 31 paivana elo-
kuuta 2027.



RINNAKKAISTEKSTIT

Laki kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan kuntalain (410/2015) 10 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 12 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 47 §:n 4 momentin 7 kohta, 60 §:n 3 momentin 5 kohta, 110
§:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 1 momentti, 115 §:n 1 mo-
mentti, 118 §:n 4 momentti ja 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 110 §:n 3 momentti laissa
419/2021, 112 §:n 1 momentti laissa 1368/2019 sekd 118 §:n 4 momentti laeissa 175/2019 ja

1368/2019, seka

lisdtddn lain 47 §:n 4 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Nykyinen laki

10§

Kuntien seuranta ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta seké huolehtii, ettd kuntien
itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan
lainsddddnnon valmistelussa.

14 §

Valtuuston tehtdvdit

Valtuusto paattaa:

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

26 §
Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja

Ehdotus

10§
Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varau-
tumisen yleinen ohjaus

Valtiovarainministerié seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta seké huolehtii, ettd kuntien
itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan
lainsdddannon valmistelussa. Valtiovarainmi-
nisterio vastaa kuntien toiminnan ja talouden
varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seuran-
nasta siltd osin kuin se ei kuulu muun ministe-
rion toimialaan.

14 §

Valtuuston tehtdvdit

Valtuusto paattii:

12) tilintarkastajan valinnasta;

26 §
Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja



seurantaan asioissa, joilla on merkitysti kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympiristoon, asumiseen tai litkkkumi-
seen sekd muissakin asioissa, joiden nuoriso-
valtuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittivida. Nuorisovaltuusto tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuu-
lemisen kehittdmiseen kunnassa.

27§

Vanhusneuvosto

Ikddntyneen vieston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan-
hallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Van-
husneuvosto voi olla useamman kunnan yhtei-
nen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asi-
oissa, joilla on merkitysté ikddntyneen vaeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinym-
pariston, asumisen, liikkkumisen tai paivittéi-
sistd toiminnoista suorivtumisen taikka heididn
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

28 §

Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd vammaisten hen-
kiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympdériston, asumisen, litkkumisen tai péi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka
heidin tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
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seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympiristoon, asumiseen tai liikkumi-
seen sekd muissakin asioissa, joiden nuoriso-
valtuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittdvid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuu-
lemisen kehittdmiseen kunnassa. Nuorisoval-
tuuston aloiteoikeuteen sovelletaan miti tamdn
lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

27§

Vanhusneuvosto

Ikédédntyneen vieston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan-
hallituksen on asetettava vanhusneuvosto tai
vastaava ikddntyneiden henkiloiden vaikuttaja-
ryhmd (vanhusneuvosto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi
olla useamman kunnan yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asi-
oissa, joilla on merkitysti ikdédntyneen vieston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinym-
pariston, asumisen, litkkumisen tai pdivittéi-
sistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidin
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vanhusneu-
voston aloiteoikeuteen sovelletaan mitd tdmdn
lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

28 §

Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd vammaisten hen-
kiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympdériston, asumisen, litkkumisen tai péi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka
heidin tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
Vammaisneuvoston aloiteoikeuteen sovelletaan
mitd tdmdn lain 23 §:ssd sdddetddin aloiteoi-
keudesta.



47 §
Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konser-
niohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset méa-
rdykset ainakin:

7) kunnan tytdryhteisojen hyvisté hallinto- ja
johtamistavasta.
(uusi)

60 §
Yhtymdkokous

Yhtymiékokouksen tehtdvini on ainakin:

5) valita tilintarkastajat;

112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon
ja tilinpédatokseen sovelletaan sen lisidksi, mité
tassd laissa sdddetéddn, kirjanpitolakia. Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolain ja timén lain 113-116
§:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seki ta-
min pykildn 2 momentin nojalla annetun ase-
tuksen soveltamisesta.

113§
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhal-
lituksen on laadittava tilikaudelta tilinp@étos ti-
likautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
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47 §
Kunnan tytiryhteisdjen toiminta ja konser-
niohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maa-
riykset ainakin:

7) kunnan tytdryhteisdjen hyvistd hallinto- ja
johtamistavasta,

8) kunnan tytiryhteisdjen valmiussuunnitte-
lusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovitta-
misesta kuntakonsernissa.

60 §
Yhtymdikokous

Yhtymikokouksen tehtdvédni on ainakin:

5) valita tilintarkastaja;

112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon
ja tilinpéaatokseen sovelletaan sen lisidksi, mitd
tdssd laissa sdddetddn, kirjanpitolakia. Kunnan
tilinpddtoksen laadinnassa ei kuitenkaan sovel-
leta kirjanpitolain 1 luvun 4 a—c §:dd, 4 luvun
5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5
b eikd 17 §:ddi eikd 7 tai 7 a lukua. Kirjanpito-
lautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja timén
lain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdan sekd tdmén pykildn 2 momentin nojalla
annetun asetuksen soveltamisesta.

113 §
Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhal-
lituksen on laadittava tilikaudelta tilinp@étos ti-
likautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun



mennessd ja annettava se tilintarkastajien tar-
kastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kun-
nanhallituksen on saatettava tilinpditos tilintar-
kastuksen jilkeen valtuuston kasiteltidvaksi.
Valtuuston on kisiteltiva tilinpditos kesdkuun
loppuun mennessa.

115§

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdavi selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumisesta kunnassa ja kunta-
konsernissa. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvisti olennaisista asi-
oista, jotka eivét kily ilmi kunnan tai kuntakon-
sernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslas-
kelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio
todennikoisestd tulevasta kehityksesti sekd tie-
dot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestdmisesti ja keskeisistd johtopdatoksista.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnusluku-
jen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokontto-
rin ylldpitdmiin konsernitilinpditdsten tietoihin
ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin pe-
rustuen. Mainitun momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu vuosikate lasketaan ilman kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:sséd tarkoitettua harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotusta. Lisdksi maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konserni-
tilinpdédtoksen laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskel-
man vuosikatteeseen lisdtiddn korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla.

38(39)

mennessd ja annettava se tilintarkastajan tar-
kastettavaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kun-
nanhallituksen on saatettava tilinpdétos tilintar-
kastuksen jidlkeen valtuuston kasiteltidvaksi.
Valtuuston on kisiteltiva tilinpditos kesdkuun
loppuun mennessa.

115§

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumisesta kunnassa ja kunta-
konsernissa. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvistd olennaisista asi-
oista, jotka eivit kdy ilmi kunnan tai kuntakon-
sernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslas-
kelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio
merkittdvimmistd riskeistd ja epdvarmuusteki-
Joistd, todennékoisesti tulevasta kehityksesta
sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jdrjestdmisestd ja keskeisistd johtopaatok-
sistd.

118§
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnusluku-
jen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokont-
torin ylldpitamiin konsernitilinpditosten tietoi-
hin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Mainitun momentin 1 ja 4 kohdissa
tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:ssi tarkoitettua harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotusta. Lisdksi maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konserni-
tilinpdétoksen laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskel-
man vuosikatteeseen lisdtidin korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla.



Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla konsernitaseen lainamééré kahdeksalla.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan
kunnan taloutta koskevia sddnnoksii kuitenkin
siten, etta:

4) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen toi-
minnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpaatos,
joka annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi
seki saatetaan kunnanhallituksen tai yhtyma-
hallituksen kasiteltidviksi;

39(39)

Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla konsernitaseen lainamééréd kahdeksalla.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan
kunnan taloutta koskevia sdfnnoksia kuitenkin
siten, etta:

4) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen toi-
minnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpaa-
t0s, joka annetaan tilintarkastajan tarkastetta-
vaksi seki saatetaan kunnanhallituksen tai yh-
tymahallituksen késiteltdviksi;

Tdmad laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
Sen 112 §:n I momenitia sovelletaan kunnan
kirjanpitoon kuitenkin vasta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2028. Kunnan konserniohjeen on oltava
47 §:n 4 momentin mukainen viimeistddn 31
pdivind elokuuta 2027.



